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DOMENIUL RELATIILOR INTERNATIONALE

1.1.  Stiinta Relatiilor Internationale

Ca stiintd a socialului, Relatiile Internationale se ocupa cu studiul raporturilor de
putere dintre actorii internationali. Asezand in centrul preocuparilor conceptul de putere, n
toate acceptiunile lui, ca putere-forta, putere-influenta, cu raportarile sale inerente la concepte
precum cele de autoritate, legitimitate sau suveranitate, Relatiile Internationale se
subsumeaza domeniului mai larg al Stiintelor politice.

Preocuparile din cadrul Relatiilor Internationale vizeaza cinci domenii care constituie
subramuri ale acestei stiinte. Acestea sunt:

1) Teoria relatiilor internationale care stabileste semnificatia notiunilor, conceptelor
cu care opereaza aceasta stiinta, oferind o intelegere profunda a fenomenelor studiate;

2) Istoria relatiilor internationale care prezintd evolutia in timp a politicii mondiale;

3) Studiile de securitate care vizeaza cercetarile legate de supravietuirea statelor si a
comunitatilor;

4) Studiile strategice care privesc aspectele militare ale politicului, cu accent pe
factorul nuclear;

5) Economia politica internationald care urmareste evolutia schimburilor economice
transfrontaliere.

Relatiile internationale 1si datoreaza denumirea faptului cd, initial, s-au concentrat
asupra raporturilor dintre entitatile politice suverane care sunt statele. Doar statele poarta
razboaie, incheie pace, semneaza tratate. In ultimele decenii, insa, pe scena relatiilor
internationale s-au impus si alti actori: organizatiile internationale, miscarile de eliberare
nationald, corporatiile si chiar indivizii care actioneazd in nume propriu, raporturile
internationale devenind din ce Tn ce mai complexe.

1.2. Sistemul international §i dreptul international public

Sistemul international sau societatea internationala reprezinta ansamblul relatiilor
stabilite intre actorii internationali.

Dacd o lunga perioadd de timp, participarea la societatea internationald era un
privilegiu al statelor, in timpurile moderne aceasta societate s-a imbogatit si cu alte elemente:
organizatiile internationale interguvernamentale, organizatiile internationale
neguvernamentale, popoarele si miscarile de eliberare nationalda, companiile transnationale si
chiar individul, in relatiile internationale.

In mod corespunzitor, sistemul international a fost definit initial ca fiind comunitatea
a statelor suverane care intra in raporturi juridice unele cu altele. Din cele mai vechi timpuri,
statele au interactionat in cadrul unui set de reguli, de norme care stabileau ce este statul si
care sunt atributele acestuia, precum si modul de purtare a relatiilor dintre state. Aceste
norme s-au cristalizat in timp, au cunoscut o permanenta schimbare si evolutie si au format



dreptul international public. Dreptul international public a fost definit ca fiind un corp de
reguli obligatorii din punct de vedere juridic pentru state, in relatiile dintre acestea, i, mai
tarziu, un ansamblu de norme juridice care reglementeaza raporturile dintre state si celelalte
subiecte ale dreptului international, norme create de aceste subiecte, pe baza acordului lor de
vointa.

1.3. Evolutia sistemului international panda la 1914

Spre deosebire de celelalte subramuri ale domeniului, Istoria relatiilor internationale
se preocupa exclusiv de istoria relatiilor de putere dintre actorii internationali, de la formarea
sistemului international si pana in zilele noastre. Unii autori considera ca se poate vorbi

despre un sistem international chiar si in vremea oraselor-state antice grecesti sau a imperiilor
din Evul Mediu.

De-a lungul timpului a existat o semnificativa schimbare de sisteme. Astfel, orasele-
state antice au lasat loc in Evul Mediu imperiilor multinationale ca actori dominanti ai
sistemului international, iar acestea au facut loc, la randul lor, statelor-natiuni la sfarsitul sec.
al XV-lea. Este adevarat ca in cazul oraselor-state antice sau a imperiilor medievale putem
vorbi despre o politica interstatala, dar consideram ca despre o politica internationala putem
vorbi doar din momentul in care principalul, daca nu chiar unicul actor international devine
statul suveran modern, cel mai adesea constituit pe un teritoriu locuit de un anumit grup
national.

Tn literatura de specialitate s-au impus doui teorii importante cu privire la structura
sistemului international.

Prima teorie sau teoria ciclurilor succesive (anii ’70 - ’80) concepe evolutia
sistemului international in termenii unor cicluri succesive dominate de marile puteri, dupa
cum urmeaza:

1. Ciclul portughez (care dureaza din anul 1497 de la expeditia lui Vasco da Gama in India si
pana la momentul cuceririi in anul 1580 a Portugaliei de catre Spania).

2. Ciclul olandez (care incepe in anul 1580 si se sfarseste odatd cu pacea de la Utrecht
incheiata in abul 1713).

3. Ciclul britanic | (care incepe in 1713 si se sfarseste in anul 1783 dupa razboiul de
independenta al coloniilor americane).

4. Ciclul britanic Il (care ncepe odata cu Congresul de la Viena din 1815 si ia sfarsit dupa
primul rdzboi mondial).

5. Ciclul American (care incepe in jurul anului 1918 si este inca in desfasurare). Principalele
caracteristici ale acestor cicluri sunt urmatoarele:

- dominatia unei mari puteri, numita si putere-hegemon;

- existenta unor puncte de sprijin de interes strategic pentru aceste puteri, cum ar fi stapanirea
marilor care erau cele mai importante rute comerciale.

A doua teorie sau teoria cercurilor concentrice (inchegata in anii 90) considera ca
sistemul international a fost inca de la Inceputuri impartit in trei cercuri concentrice:




1) Centrul alcatuit din puterile majore care au o mare influentd asupra formarii normelor care
ghideaza sistemul international si asupra impunerii/reSpectarii acestora.

2) Semiperiferia care cuprinde, in principal, trei mari categorii de state:

a) Foste puteri centrale aflate intr-o pozitie descendenta, adica puteri in decadere care
joaca un rol destul de important in sistem. Este cazul Rusiei interbelice.

b) Puteri aflate in zona periferica si care se afla intr-o pozitie ascendenta sau, altfel
spus, mari puteri in devenire. Este cazul Chinei contemporane.
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propriului subsistem al relatiilor internationale. Este exemplul unor state ca Taiwan, Coreea
de Sud, statele din America Latina.

3) Periferia compusa din state cu economii slab dezvoltate, cu capacitati militare reduse si a
caror securitate depinde Tn mare masura de aranjamentele internationale ale marilor puteri.
Este cazul unor state precum Portugalia, statele din sud-estul Europei, statele africane.

Asupra momentului aparitiei statului modern existd o polemica puternica intre istorici.
Dar, indiferent de pozitia pe care o adopta, cei mai multi istorici sunt de acord ca sistemul
international modern apare si se dezvolta in Europa, ca o creatie a statelor europene. Treptat,
statele europene depasesc barierele continentale, purtdind cu ele modul de organizare
european, extinzadu-se treptat si jocul de putere specific batranului continent la nivel global.
Trei motive au favorizat succesul puterilor europene:

a) Centralizarea politica a acestor state reflectatd in doud caracteristici extrem de importante:
- secularizarea deciziei in domeniul politicii interne si externe a statelor si deci
eliminarea bisericii ca factor politic autonom;

- colectarea taxelor si impozitelor la nivel central si efectuarea de la acelati nivel a
cheltuielilor pentru intretinerea aparatului de stat, ceea ce a permis si finantarea flotelor de
razboi si a fortelor militare terestre apte sd impuna interesele statelor in colonii.

b) Fragmentarea sistemului international intr-un numar mare de actori internationali, fapt
care a condus, din nevoia de supravietuire, la concurenta intre state pentru acumularea puterii.
In acest mod o seama de state europene au ajuns si domine alte state ori teritorii timp de
secole.

C) Revolutia tehnologica a contribuit si ea la dominarea adversarilor. Un rol important |-a
avut folosirea prafului de puscd in conflictele armate si, pentru succesul expeditiilor
maritime, folosirea galionului echipat cu tunuri. Aceste descoperiri au permis impunerea
vointei politice, dar si a intereselor economice.

Sfarsitul razboiului de 30 de ani si incheierea Tratatelor Westfalice (pacea de la
Westfalia) in 1648 a consacrat existenta unui sistem international. Astfel, aceste tratate
stabilesc principiul potrivit caruia singurul actor international este statul, disparand de pe
scena internationald actori precum Papalitatea, ordinele cavaleresti, orasele ori nobilimea. Cu
alte cuvinte, singurul subiect de drept international recunoscut din acel moment era statul, al
carui atribut primordial era suveranitatea.



Suveranitatea reprezinta dreptul statului de a-si defini propriile interese, de a construi
si exercita politica interna si externd, de astabili cai si mijloace de actiune pentru atingerea
telurilor propuse. Din acest moment, suveranitatea a reprezentat elementul esential care a
modelat sistemul international. Recunoasterea suveranitatii insemna implicit si recunoasterea
libertatii de actiune a statelor in sistemul international.

Un alt principiu important stabilit de tratatele Westfalice a fost cel al egalitatii intre
statele suverane. De aici a decurs regula potrivit careia singurele care-si puteau lua
angajamente internationale erau statele, pe baza consimtdmantului lor liber, fara a fi supuse
coercitiei altei puteri. Tot din acest moment, balanta de putere a fost acceptata ca instrument
al relatiilor internationale prin care se cauta stabilitatea. Scopul declarat era acela de a
impiedica o singura putere europeana sa le domine pe celelalte.

Tncepand cu Tratatele Westfalice s-a pus si problema legitimitdtii internationale. Este
vorba despre modul de transmitere a puterii de la un conducator la altul la nivel national, pe
de o parte, si despre legitimitatea datd de suveranitatea teritoriald, adica recunoasterea statului
si implicit a calitatii de subiect international a acestuia, pe de alta parte.

De asemenea, este recunoscutd existenta unui drept international, a unor norme
acceptate liber de catre statele care participau la sistemul international. Dreptul
international devine un instrument al relatiilor internationale, reglementand relatiile dintre
actorii sistemului international. O altd schimbare de optica in relatiile internationale o
constituie recunoasterea diplomatiei ca instrument pentru solutionarea pasnicd a diferendelor
dintre state. Tn concluzie, sunt trasate caracteristicile esentiale ale sistemului international,
caracteristici care subzista, in mare parte, i astazi.

Pacea de la Utrecht

Revolutia franceza de la 1789 aduce si ea schimbari importante. Legitimitatea statului
este data de natiune, iar legitimitatea conducatorilor de popor. Se produce o separatie intre
interesele statului si cele ale conducatorilor. Politica de putere a statelor inceteaza sa mai fie
una a monarhului si devine una a statului propriu-zis.

Secolele XVII si XVIII au fost caracterizate prin numarul relativ mic si stabil de
actori internationali. Balanta de putere se sprijinea pe o anumitd configuratie si o anumita
impartire a teritoriului. Coexistau mari imperii (otoman, farist, spre exemplu) cu cateva state
nationale si cu mici formatiuni statale, precum cele ale Germaniei si Italiei. Treptat, odata cu
marile descoperiri geografice si cu colonialismul, granitele sistemului international se extind
in America de Nord, America Latina, Africa, Asia si alte zone ale globului, lupta statelor
pentru putere fiind o lupta pentru teritorii.

Schimbari semnificative in sistemul international aduce Congresul de la Viena din
anul 1815 care a marcat victoria puterilor aliate Anglia, Prusia, Austria si Rusia tarista
impotriva Frantei conduse de Napoleon. Cu ocazia Congresului s-a facut distinctie intre
puterile majore (Anglia, Franta, Prusia, Austria si Rusia) §i puterile minore. Balanta de
putere era inteleasa in sensul de echilibru intre marile puteri, astfel incdt nici una dintre ele
sa nu se desprinda de contingent §i sa devina putere-hegemon. Modul in care se putea
exercita acest echilibru era acela al diplomatiei. Astfel, au avut loc o serie de congrese



regulate ale marilor puteri, cunoscute sub numele de Concertul European. Diplomatia devine
o institutie a sistemului international si incepe sa se impund ideea de Solutionare a
conflictelor prin consultari si negocieri. Exista o ierarhie a statelor, marile puteri avand un rol
managerial in sistemul international, exercitand o forma de tutela asupra puterilor minore. Se
inmultesc normele de drept international care Carmuiesc relatiile internagionale.

Tn sec. al XIX-lea, dinamica relatiilor internationale a fost influentatd de urmatorii
factori:

1) Decaderea unor puteri si ascensiunea altora. Mentionam declinul imperiului otoman,
ascensiunea Germaniei si Italiei ca urmare a unificarii si ascensiunea SUA si Japoniei.

2) Colonialismul, proces inceput inca din sec. al XV-lea, a cunoscut in sec. al XlIXlea o
anvergurd mondiala, extinderea imperiilor coloniale devenind politica nationald a marilor
puteri europene.

3) Fragmentarea sistemului international si formarea de noi state nationale. Acesti factori au
condus la izbucnirea primului rdzboi mondial.

1.4. Evolutia sistemului international dupa 1914
1.4.1. Razboaiele mondiale si conferintele de pace

Impactul primului razboi mondial asupra politicii internationale a fost unul profund.
Distrugerile materiale si pierderile de vieti omenesti au lasat intreaga Europd in ruina.
Conferintele de pace au urmarit sa instituie o noud ordine mondiald, complet diferitd de cea
anterioard Marelui Razboi. Solutia a fost propusa de Statele Unite ale Americii si a constat in
instituirea unui nou principiu al relatiilor internationale — principiul securitatii colective.
Razboiul, ca institutie a sistemului mondial, a fost considerat imoral si s-a incercat scoaterea
lui in afara legii, prin intermediul unor mecanisme institutionale.

Sistemul securitatii colective statua principiul interdependentei tuturor actorilor
sistemului international in materie de securitate si necesitatea cooperdrii pentru asigurarea
acesteia in cadrul unor organizatii internationale. In acest scop a fost constituiti Liga
Natiunilor, prima organizatie internationald cu vocatie de universalitate. Se dorea Tnlocuirea
balantei de putere cu un sistem institutional care sa-i suplineascd absenta si sd reglementeze
relatiile internationale. Astfel, s-a trecut de la politica de putere la politica cooperarii.

Cu toate acestea, Statele Unite, desi au inifiat reconfigurarea sistemului international
si asezarea lui pe noi baze, au refuzat sa ia parte la echilibrul de putere, sustragandu-se de la
cooperarea in cadrul Ligii Natiunilor. Pe de alta parte, marile puteri europene au privit si ele
Cu suspiciune noua politica a cooperarii, renuntand cu greu la traditia politicii de forta. Criza
economica a accentuat tensiunile politice internationale, pana cand, in anul 1939, razboiul
izbucneste din nou.

Sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial a adus noi schimbari in sistemul
international.

Tn primul rand, Statele Unite ale Americii au inteles, in urma celor doua conflagratii
mondiale, rolul important pe care-l indeplineau in realizarea echilibrului de putere Th Europa
si in lume. Interventia SUA in cele doua razboaie a fost una hotaratoare, modificand decisiv
raportul de forte si a fost determinata de faptul ca securitatea SUA depindea in mare masura



de balanta de putere europeana. Ascensiunea Germaniei, care avea tendinta de a se comporta
ca 0 putere hegemon, contravenea intereselor SUA. Intrarea SUA in razboi in anul 1941 a
fost defavorabild puterilor Axei si a schimbat configuratia sistemului international care
devine bipolar. Pe de o parte, puterile aliate europene si, pe de alta parte, SUA. Potrivit
literaturii de specialitate, acesta este momentul in care puterile europene isi pierd rolul
esential in politica internationala, centrul de putere mutindu-se la Washington, unde va
ramane pand in zilele noastre.

Tn al doilea rand, dupa cel de-al doilea riazboi mondial a continuat procesul de
fragmentare a sistemului international prin procesul de decolonizare si formare a noi state
independente. Astfel iau nastere statele Lumii a Treia, care cuprind teritorii intinse in Africa,
America de Sud si Asia, state extrem de vulnerabile, tinte sigure ale extinderii sferelor de
influenta ale celor doua superputeri (SUA si URSS).

1.4.2. Riazboiul Rece (1945-1991)

Desi la sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial au existat mai multe state
considerate invingatoare, doar doud dintre acestea, SUA si URSS, controlau intr-o maniera
covarsitoare capacitatile economice, tehnologice, militare si politice ale momentului. Lumea
era, asadar, bipolara, fiind dominatd de cei doi colosi carora li se aplica termenul de
superputere.

Factorii care au alimentat tensiunea dintre cele doua superputeri si au condus la
declansarea Razboiului Rece au fost:

1) Cele doua superputeri erau caracterizate prin sisteme politice i economice total diferite si
incompatibile, confruntarea dintre cele doua fiind una ideologica, alianta din cel de-al doilea
razboi mondial fiind bazatd pe interesul comun de a impiedica hegemonia Germaniei in
Europa si cea a Japoniei in Asia si Pacific.

2) Confruntarea pasnica directa a celor doua puteri expansioniste, in lupta pentru hegemonie
asupra sistemului international.

3) Contestarea de catre URSS a modului de configurare a sistemului international, a modului
cum era distribuita puterea la nivel international.

Caracteristicile Razboiului Rece au fost urmatoarele:

1) Nu a fost un conflict armat, deschis, in sensul traditional al termenului. Razboiul Rece
doi actori angrenati intr-o lupta pasnica pentru putere in sistemul internagional. Desi
nu au existat confruntari militare directe, indirect cele doua superputeri s-au
confruntat prin intermediul unor terti, ca in cazul rdzboiului din Vietnam.

2) Sistemul international s-a intors la traditionala balanta de putere cu doua talere.
Echilibrul nu a fost unul constant, SUA 1inregistrand pentru o scurtd perioada un
avantaj prin dezvoltarea, incad din perioada celui de-al doilea razboi mondial, a armei
nucleare. Acest avantaj este contrabalansat in anul 1949, cand URSS construieste si ea
arma nucleara.

3) Cele doua puteri impart globul in sfere de influentd, ajungand sa aiba granite comune.



Aceste caracteristici au determinat ca Razboiul Rece sa treaca prin perioade succesive
de racire si incalzire. a) Prima etapa a Razboiului Rece (1945-1948) se afld sub influenta
doctrinei Truman, bazata pe politica de ingradire a Uniunii Sovietice.

1.4.3. Sistemul international dupa sfarsitul Rizboiului Rece

Anii "90 s-au caracterizat prin continuarea procesului de fragmentare a sistemului
international ca urmare a formarii de noi state independente, proces accentuat de conflictele
interetnice din Europa de sud-est si consolidarea unor state din Africa, Asia si America
Latina.

Exemple Formarea de noi state independente in Europa Centrald si de Est a fost
rezultatul divizarii unor state, cum este cazul Cehoslovaciei prin divizarea careia (denumita
Divortul de catifea) s-a format Republica Ceha si Slovacia, sau desprinderii unor state din
statele federative, cum este cazul statelor desprinse din URSS (Ucraina, Letonia, Lituania,
Estonia, Republica Moldova, etc).

Politica externd a statelor se orienteaza spre cooperarea in cadrul organizatiilor
internationale, al caror numadr creste continuu. Apar noi organizafii si se dezvoltd cele
existente care vizeaza cooperarea regionald, cum ar fi Uniunea Europeana (UE), Asociatia
Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN), Acordul Nord-American al Liberului Schimb
(NAFTA), Piata comund a Sudului (Mercosur), Uniunea Statelor Africane. Creste
interdependenta dintre state, iar acestea devin mai responsabile in plan international. Se
modificd §i natura actorilor internationali, perioada fiind caracterizatd prin afirmarea
organizatiilor internationale ca jucatori semnificativi ai sistemului international. Creste si
rolul organizatiilor internationale neguvernamentale precum si puterea societatilor
transnationale, apar organizatii teroriste, se recunoaste calitatea de subiect de drept
international unor entitati nestatale.

Cu toate acestea, statul ramane principalul actor in sistemul international. Sistemul
international cunoaste o permanentd schimbare, se reconfigureazi continuu. In ultimele
decenii s-a inregistrat cresterea puterii politice si economice a unor state (China, spre
exemplu) si organizatii internationale interguvernamentale (UE).

CATEGORII DE SUBIECTE iIN DREPTUL INTERNATIONAL PUBLIC
CONTEMPORAN

Sistemul international este un set de relatii, structurat conform unor reguli si tipare de
interactiune care stabilesc cine este considerat membru al sistemului, care sunt drepturile si
responsabilitatile pe care le au membrii si ce tip de actiuni si raspunsuri apar intre membrii
sistemului.

Daca in Relatiile internationale este utilizatd notiunea de ,actor international”,
Dreptul international public o foloseste pe cea de ,,subiect de drept international public”.

Categorii de subiecte in dreptul international public contemporan sunt:

a) statele;

b) organizatiile internationale interguvernamentale.



Alte entitati, cum ar fi popoarele si miscarile de eliberare nationald, organizatiile
neguvernamentale internationale, societatile transnationale, sunt incluse de unii autori in
categoria subiectelor dreptului international. Acestea au un statut special, putand dobandi
anumite drepturi si asuma anumite obligatii internationale, dar fara a dispune de o capacitate
juridica deplina pe plan international. De asemenea, o pozitie aparte in privinta capacitatii
juridice de drept international o ocupa individul.

Parcurgand literatura de specialitate se poate aprecia ca monopolul conferit statului a
intrat int-o faza de contestare sistematicd, mai ales dupad anii 70 cand evolutiile la nivel
international au stimulat privilegierea actorilor nestatali, in special a celor transnationali. Noii
participanti transnationali au fost investiti, adesea, cu un considerabil potential de schimbare
in politica internationala, relatiile internationale fiind intelese drept politica globala.

Globalizarea

Cu o origine situata in anii 60, termenul de globalizare a inceput sa fie uzitat tot mai
frecvent Tn anii 80, devenind treptat conceptul anilor 90. Similar altor concepte centrale din
vocabularul stiintelor politice, precum putere, democratie si autodeterminare nationala,
termenul globalizare ramane unul controversat, neavand o definiie precisd si nici unanim
acceptata. Fenomenul globalizarii a fost interpretat in mod diferit, conturandu-se trei curente
de gandire importante.

¢ Hiperglobalismul:

- Considera globalizarea o reorganizare fundamentald a cadrului de desfasurare a
activitatilor umane,

- Apreciaza ca motorul globalizarii este capitalismul si tehnologia;

- Anticipeaza sfarsitul statului-natiune si instaurarea unor forme de guvernanta
globala, intr-un mediu economic global.

e Scepticismul:
- Considera globalizarea doar o internationalizare si o regionalizare;
- Apreciaza ca motorul globalizarii il constituie pietele, actiunile si politicile statelor;

- Considera ca statele vor rimane principalii actori politici si economici, de ale caror
interese si actiuni va depinde in permanent gradul de institutionalizare international.

e Curentul care pune accentul pe transformarea societdtii internationale si care
combina cele doua opinii mentionate anterior, sustinand ca:

- Globalizarea consta intr-o rearanjare a relatiilor international,
- Motorul globalizarii 1l constituie caracteristicile modernitatii;

- Globalizarea presupune un nivel de interconectare a actorilor internationali fara
precedent;

- Apreciaza ca globalizarea va coexista cu fragmentarea sistemului international.



Pentru globalizare se mai folosesc termenii de internationalizare, liberalizare,
universalizare, mondializare, modernizare sau occidentalizare, insa 1in literatura de
specialitate se apreciaza ca acesti termini se refera la anumite dimensiuni ale globalizarii,
aflandu-se intr-o relatie mai degraba de complementaritate decat de sinonimie.

Globalizarea prezinta cinci dimensiuni:
o Globalizarea politica care reprezinta extinderea globald si uniformizarea unor idei,
valori, norme, institutii §i practice politice. Se vorbeste despre in acest context despre
guvernare globala (global governance).
J Globalizare economicd sau financiara care constd in acceptarea la nivel global a
unor norme, practice si mecanisme economice, internationalizarea productici, relaxarea
frontierelor tarifare, cresterea controlului actorilor nestatali asupra politicilor i
instrumentelor economice, monetare si fiscale.
. Globalizarea culturald care consta in diseminarea si hibridizarea unor valori
culturale, simboluri, semnificatii §i formarea unei culturi globale sau cel putin a unei
constiinte globale.
. Globalizarea tehnologica care constd in expansiunea si uniformizarea la nivel global
a tehnologiilor informatiilor, comunicatiilor si de transport, determindnd comprimarea
simbolica a spatiului si timpului.
o Globalizarea sociala semnificd expansiunea geograficd a interactiunilor sociale,
uniformizarea stilului de consum (life style), cresterea mobilitatii populatiei, dezvoltarea unor
migcdri sociale transnationale si deci comprimarea spatiului si timpului din punct de vedere
social.

Concluzia este ca subiect de drept international public, in cadrul relatiilor
intrenationale, poate fi orice entitate, care joaca un rol identificabil in cadrul
respectivelor relatii internationale.

,yActorii” care evolueaza pe scena internationala
e Statele

Conventia de la Montevideo privind drepturile si indatoririle statelor adoptata in anul
1933 cuprinde o un set complet de criterii pentru identificarea statelor. Articolul 1 al acestei
conventii stabileste ca statul, ca persoana in dreptul international, trebuie sa aiba urmatoarele
caracteristici:

a) o populatie permanenta;

b) un teritoriu determinat;

C) 0 autoritate guvernamentala;

d) capacitatea de a intra in relatii cu alte state.

Statele sunt cele mai importante subiecte ale dreptului international public, in calitatea
lor de colectivitati umane organizate care se bucura de suveranitate. De altfel, suveranitatea
este cea care asigurd baza politica si juridica a calitatii statului ca subiect de drept
international.

Marimea statelor poate fi apreciatd in functie de intinderea teritoriului si numarul de
locuitori, iar puterea acestora in functie de dimensiunile activitatii economice si capacitatile



militare detinute. Astfel, putem vorbi despre state mari si state mici; despre superputeri, mari
puteri si state cu o influenta neglijabild asupra sistemului international.

o Organizatiile internationale interguvernamentale

Acestea sunt forme de asociere libera intre state, create pe baza unor tratate
internationale. Dibaceasta categorie fac parte organizati precum: Uniunea Europeana (UE),
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO), Consiliul Europei, etc.

e Popoarele si miscarile de eliberare nationala

Popoarele. Calitatea de subiect international al popoarelor rezulta din prevederile
Cartei ONU, care face referire la ele inca din art. 1 alin. 2: unul din scopurile organizatiei este
cel de a ,,dezvolta relatii prietenesti intre natiuni, intemeiate pe respectarea principiului
egalitatii in drepturi a popoarelor si dreptului lor de a dispune de ele insele" si se intemeiaza
pe afirmarea principiului auto-determindrii ca principiu fundamental al dreptului
international.

Pentru ca o entitate sd poatd fi consideratd popor, ea trebuie sd indeplineasca
urmatoarele conditii:

- sa fie determinatd, sa aiba o identitate evidenta;
- sa aiba legatura cu un anumit teritoriu.

Pentru a evita orice confuzii, trebuie precizat ca este general acceptatd norma potrivit
careia minoritatile nationale nu pot fi considerate popoare si in consecinta nu se bucura de
dreptul la auto-determinare.

Miscarile de eliberare nationala. Miscarile de eliberare nationala care actioneaza pe
un anumit teritoriu pot stabili relatii internationale cu state sau cu alte miscari de acelasi tip.
Pentru a fi recunoscute ca subiecte de drept international, miscarile de eliberare nationala
trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

- sa aiba organe proprii de conducere, reprezentative;
- sa exercite autoritatea de facto pe un anumit teritoriu;

- acest teritoriu sa reprezinte o parte imsemnatd din teritoriul statului in care
actioneaza,

- sa constituie o fortd organizata, capabild sa duca pana la capdt lupta de eliberare
nationala in vederea constituirii unui stat independent. Aceastd din urma conditie trebuie
privita in legatura cu situatia tranzitorie in care trebuie sa se gdseascd miscarea respectiva.

e Organizatiile internationale neguvernamentale

Acestea sunt recunoscute ca actori internationali In masura In care genereazd
consecinte pe scena internationala si sunt suficient de importante pentru a fi incluse intr-o
analiza a politicii internationale. Au caracter nestatal (sunt organizatii neguvernamentale)
organizatiile care sunt in mare masura sau complet independente de finantarea si controlul
statal.



Exemple de asemenea organizatii: Amnesty International, Societatea Internationala de
Cruce Rosie, Human Rights Watch, Greenpeace etc

e Societdtile transnationale

Corporatiile, societdtile transnationale, companiile multinationale sau, simplu,
multinationale sunt societati/profesionisti (firme) care au sucursale in afara granitelor statului
de origine. Ele au o prezenta veche pe scena interntionald, dar perioada postbelica a marcat
cresterea masivad a numarului acestora precum si a ponderii lor in economia mondiald. La
baza expansiunii societatilor transnationale se afla investitiile externe directe, iar guvernele
statelor-gazda opteaza pentru masuri de stimulare, de atragere a acestor investitii sau pentru
masuri de limitare ori chiar de blocare a lor, in functie de interesele prevalente in anumite
momente istorice.

Societatile transnationale reprezinta intreprinderi formate dintr-un centru de decizie
localizat Tntr-o tara si centre de activitate inzestrate sau nu cu personalitate juridica proprie
situate in una sau mai multe tari. Determinarea locului si rolului acestor entitati in cadrul
comunitatii internationale constituie o problema controversatd. Unii autori considera
societatile transnationale ca fiind veritabile subiecte ale dreptului international, avand in
vedere forta lor economica si extinderea activitatii lor in numeroase state, precum si
capacitatea acestor societati de a incheia contracte de stat, adica acele contracte ce intervin
intre un stat si o astfel de societate, privind furnizarea unor bunuri sau servicii, exploatarea
unor bogatii naturale etc. Alti autori aratd ca societatile transnationale nu pot fi subiecte de
drept international.

Exemple de companii multinationale: Ford, General Electric, General Motors, Nokia,
Samsung, Lukoil, Volvo, Vienna Insurance Group, Metro, Carrefour etc

e Persoana fizica

Una dintre cele mai controversate probleme din doctrina dreptului international
contemporan este cea a pozitiei individului ca subiect al dreptului international public. Unii
autori sustin cd individul este un subiect al dreptului international public, prin aceea ca statul
nu ar fi decat un instrument pentru promovarea unor interese colective, iar actele sale sunt
aduse la indeplinire prin intermediul indivizilor, considerati singurele subiecte ale dreptului
international public. Alti autori neaga calitatea individului de subiect al dreptului
international public, aratand ca el este doar un obiect al acestei ramuri de drept, prin legatura
de cetatenie pe care o are cu statul.

1n literatura de specialitate se vorbeste despre ,,actori legitimi” care respecta normele
dreptului international public si ,,actori nelegitimi” care incalca aceste norme. In ultimele
decenii tabloul actorilor internationali a devenit unul deosebit de complex Intrucat alaturi de
actorii legitimi s-au afirmat si actori nelegitimi, precum miscarile teroriste transfrontaliere si
alte grupuri transfrontaliere (transnationale) ale crimei organizate, dar si asa-zise miscari de
eliberare nationala, militii si miscari de gherild a caror activitate depaseste frontiera unui stat.
De asemenea, in literature de specialitate se foloseste notiunea de ,,actori transnationali”
care opereaza ca retele sau participa in retele care depasesc granitele a doua sau mai multe
state, cu alte cuvinte se angajeaza 1n relatii transnationale ce leaga sistemele politice,
economice, sociale si culturale.



Tendinte manifestate in sistemul international contemporan

Statul continua sa fie actorul principal in cadrul relatiilor internationale, in ciuda
presiunii si concurentei exercitate de ceilalti actori.

Redam in continuare tendingele sistemului international contemporan:

o Constituirea unor organizatii internationale regionale sau cu vocatie de
universalitate carora statele membre le transfera dreptul de a adopta hotarari in anumite
domenii specificate in tratate.

Exemple: Statele membre ale Consiliului Europei trebuie sda recunoasca jurisdictia
Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO) care functioneaza in cadrul organizatiei.
Eforturi similare sunt vizibile si in domeniul democratiei si a economiei de piatd si avem in
vedere, in acest sens, hotdrarile Curtii Europene de Justitie care functioneaza in cadrul
Uniunii Europene.

e Statele trebuie sa tina cont de interconditionarile manifestate la nivel global, de
existenta unor domenii de impact pentru opinia publica internationald, cum ar fi protectia
mediului ori cea a animalelor, atdt in ceea ce priveste deciziile de politica internd, cdt si
comportamentul pe arena internationald, sub amenintarea sanctiunilor specifice.

Notiuni generale privind organizatiile internationale interguvernamentale

Organizatii internationale interguvernamentale §i organizatii internationale
neguvernamentale

O organizatie internationald este o asociere statala, reunind mai multe state, sau
nestatald, reunind mai multe persoane fizice sau juridice avand cetatenie si nationalitati
diferite. Prima categorie de asociatii poarta numele de Organizatii Internationale
Interguvernamentale, iar a doua categorie, Organizatii Internationale Neguvernamentale.

Scurt istoric al organizatiilor internationale interguvernamentale

Asocieri statale au existat inca din antichitate, cele mai multe bazéndu-se pe egalitatea
intre membrii si libertatea de adeziune.

Exemple:

Liga de la Delos (sec. V 1.Hr.) a reprezentat o inovatie majora in practica aliantelor
militare ale antichitatii. Era o asociere politico-militara cu caracter permanent. Liga avea un
consiliu convocat anual la Delos, consiliu din care faceau parte reprezentantii fiecarei cetati
aliate, inclusiv Atena, fiecare cetate avand dreptul la un vot. Principalul scop era constituirea
unei flote permanente, gata sa intervind in favoarea fiecarui aliat. Astfel, fiecare cetate trebuia
sa participe cu un contingent de cordbii cu echipaje mobilizate permanent sau sd participe cu
o contributie la tezaurul comun pastrat in sanctuarul de la Delos. Liga reputeaza victorii, dar
cunoaste si infrangeri. Mai multe cetati incearcd sa se retragd din Ligd, iar atenienii muta
tezaurul la Atena, pe Acropole, pedepsind cetatile rebele prin confiscarea teritoriilor si
obligarea la plata unui tribut anual. Pana la razboiul Peloponesiac, 275 de cetati raman afiliate
Ligii.



Factorii care au determinat aparitia §i proliferarea organizafiilor internationale
interguvernamentale

1. Constituirea Organizatiilor Internationale Interguvernamentale a fost determinata de
factori multipli, dar in primul rdnd de necesitatea prevenirii razboiului si reglementarii
regulilor de purtare a lui. Acesta a fost si scopul primordial al constituirii Societatii Natiunilor
si a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU)).

2. Revolutia industriala si descoperirile din domeniile stiintei constituie un alt factor care
a favorizat cooperarea dintre state. Domenii prioritare de cooperare sunt comertul, transferul
de tehnologie, dezvoltarea regionala.

Exemple

[ Cel mai important mecanism pentru promovarea si reglementarea comertului international
a fost Acordul General pentru Tarife si Comert (GATT) creat in 1947. Principiile lui au fost
incorporate in Organizatia Mondiald a Comertului creata in anul 1995.

[J In anul 1945 au fost create doud organizatii financiare internationale care au ca scop
cresterea §i dezvoltarea economica: Fondul Monetar International (FMI) si Banca
Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD).

3. Problemele noi cu care s-a confruntat omenirea au potentat si ele cresterea numarului
organizatiilor internationale. Dam cateva exemple de probleme care au determinat un plus de
cooperare: cresterea populatiei, sdrdcia si dificultatile privind asigurarea hranei, deteriorarea
mediului inconjurator si nevoia de a-l proteja, epuizarea resurselor naturale, utilizarea
spatiului cosmic.

Rolul organizatiilor internationale interguvernamentale

Principala functie a organizatiilor internationale interguvernamentale este aceea de a
asigura mijloacele de cooperare intre state, in domenii de interes comun. Aceste organizatii
au la baza principiul cooperarii voluntare.

O retea de organizatii internationale de diverse marimi si tipuri leagd in prezent
oamenii din toate tarile, fapt care indica cresterea interdependentei internationale. Aceste
organizatii furnizeaza reteaua institutionala care mentine o anumita ordine mondiala chiar si
atunci cand conducatorii si contextele se schimba sau cand normele internationale sunt
subminate de modificarile bruste ale relatiilor de putere. In centrul acestei retele se afla cea
mai importanta organizatie internationald interguvernamentala, Organizatia Natiunilor Unite.

Definitia organizatiilor internationale interguvernamentale

O posibila definitie, datd de unul dintre raportorii Comisiei de Drept International a
Organizatiei Natiunilor Unite, ar fi urmatoarea: Organizatiile Internationale sunt asocieri de
state, constituite prin tratat, inzestrate cu o constitutie si organe comune, poseddnd o
personalitate juridica distincta de cea a statelor membre.

Caracteristicile organizatiilor internationale interguvernamentale

1. La asociere participa, ca parti contractante, statele prin reprezentantii guvernelor.



2. Asocierea se realizeaza pe baza acordului de vointa al statelor, acord care se materializeaza
intr-un tratat purtind denumirea de Carta, Statut, Constitutie, Pact, etc. Aceste doua elemente
disting organizatiile internationale interguvernamentale de organizatiile internationale
neguvernamentale la care parti sunt persoane fizice si juridice. Tratatul impune partilor o
anumita conduita, drepturi si obligatii.

3. Asocierea presupune urmarirea unor scopuri, obiective comune cum ar fi mentinerea pacii,
dezvoltarea economica, cooperarea financiara.

4. Organizatia internationala interguvernamentala are o structura institutionala proprie, adica
are un numar de organe prin care isi desfasoara activitatea potrivit statutului.

5. Pentru a fi calificatd drept organizatie internationald, asocierea de state trebuie sd se
constituie si sa-si desfasoare activitatea pe baza normelor de drept international.

6. Organizatia internationald interguvernamentala are o personalitate juridica proprie, adica
are drepturi si obligatii pe teritoriul statelor membre, in raporturile cu acestea sau cu alte
subiecte de drept international.

Clasificarea organizatiilor internationale interguvernamentale

Clasificarea organizatiilor internationald prezinta dificultati din cauza diversitatii lor
si a regulilor care le guverneazad functionarea. Totusi putem stabili céateva criterii de
clasificare.

1) In functie de compozitie distingem intre organizatii cu caracter universal si
organizatii cu caracter regional.

Din cele cu caracter universal pot face parte toate statele lumii, indiferent de sistemul
lor politic, nivelul de dezvoltare economica, orientare religioasa, etc. Ele au un puternic
caracter eterogen.

Pentru calificarea unei organizatii ca fiind cu caracter universal este suficient ca actele
constitutive sd prevada posibilitatea ca toate statele lumii sd adere la ele si nu este necesar ca
toate statele lumii sa fi devenit, Tn mod efectiv, membre. Tocmai de aceea, mai potrivit ar fi
s le numim organizatii cu vocatie universala.

2) In functie de activitatea pe care o desfisoara, distingem:

a) Organizatii politice care militeazd pentru mentinerea pacii i securitatii
internationale, neamestecul in treburile interne ale statelor, respectarea integritatii teritoriale.
Acestea se implica in orice probleme care privesc interesele vitale ale statelor. Exemple:
ONU, Organizatia pentru Securitate si Cooperare Tn Europea (OSCE).

b) Organizatii tehnice care vizeaza cooperarea in pe taram tehnic.

Exemple [0 Uniunea Postala Universala (UPU) [ Uniunea Internationald a
Telecomunicatiilor [J Organizatia Metrologica Mondiala.

C) Organizatii economico-financiare care vizeaza cooperarea in domeniul
economicfinanciar. Exemple [ Organizatia Mondiala a Comertului [ Fondul Monetar
International (FMI) [J Grupul Bancii Mondiale.



d) Organizatii cu preocupiri in domeniul social care vizeaza cooperarea pentru
apararea drepturilor omului.

Exemple 00 Consiliul Europei [ Organizatia Internationald a Muncii (OIM) [J Organizatia
Mondiala a Sanatatii (OMS).

e) Organizatii militare care vizeaza cooperarea politico-militard in vederea asigurarii
pacii si securitatii internationale.

Exemple [J Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO/OTAN). [J OSCE

f) Organizatii care desfasoarda activitati culturale si care acorda o mare atentie
evolutiei prin educatie.

Exemple [J Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura (UNESCO).
g) Organizatii stiintifice care vizeaza cooperarea stiingifica.

Exemple [1 Organizatia Mondialda de Proprictate Intelectualda [ Agentia Internationala
pentru Energie Atomica (AIEA).

Intrucat organizatiile internationale au scopuri principale, dar si secundare, de multe
ori nespecificate expres, mai potrivit ar fi sa le numim preponderent economice, politice,
tehnice, etc.

3) In functie de structura institutionald, distingem intre:
a) organizatiile de cooperare si
b) organizatii de integrare.

Cele mai multe organizatii internationale sunt de cooperare. Ele se constituie si
functioneaza cu respectarea principiilor suveranitatii de stat, egalitatii intre state §i cooperarii
voluntare. Structura lor institutionald este formata dintr-o adunare plenara, un organ cu
compunere restransa si un secretariat. Deciziile acestor organizatii au valoare de recomandare
pentru statele membre.

Organizatiile de integrare tind sa impund deciziile lor statelor membre, avand
caracter supranational. Pentru a avea caracter supranagional trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii:

a) Deciziile trebuie sa aiba fortd obligatorie pentru statele membre si cetdtenii acestora.

b) Sa aiba organe proprii care sa adopte deciziile obligatorii, precum si mecanisme de
impunere a deciziilor.

c) Sa exercite functii guvernamentale fara cooperarea statelor (spre ex., adoptarea unor
politici sociale, economice, monetare, financiare).

d) Amendarea si revizuirea actelor constitutive, precum si revizuirea organizatiei nu se
realizeaza fara consimtdmantul organelor organizatiei.



Organizatiile internationale neguvernamentale (OING)

Organizatiile internationale neguvernamentale genereaza consecinte pe scena
internationala si sunt recunoscute ca actori Tn sistemul international. Activitatea lor este foarte
diversa, acoperind toate domeniile de activitate.

Exemple: Este binecunoscuta activitatea unor OING precum Amnesty International,
Societatea Internationald de Cruce Rosie si Semiluna Rosie, Human Rights Watch, Freedom
House, Greenpeace, Medecins sans Frontieres, Reporters sans Frontieres, Transparency
International si multe altele care au sectiuni sau au desfasurat actiuni inclusiv in Romania.

Caracteristicile OING-urilor:
1 Se constituie pe teritoriul unui stat, conform legislatiei acestuia;
[0 Au ca membrii persoane fizice §i juridice care urmaresc un scop comun;
[J Au un act constitutiv, regulamente de organizare si functionare;
1 Au organe proprii;

1 Mijloacele lor financiare care se compun din contributiile obligatorii ale membrilor,
contributii voluntare, donatii, venituri din activitati proprii. Ele pot beneficia de sprijin
financiar din partea statului sau de anumite facilitati, cum ar fi asigurarea gratuitd a unui
sediu.

Aceste organizatii au, de reguld, o agenda interna, dar este posibil ca activitatea lor sa
devina transfrontalierd atunci cand se solicitd sprijinul guvernului unui stat strain ori a
societatii civile a acestuia. Este posibil ca organizatia neguvernamentala sa se asocieze cu
altele din alte tari, mobilizate de aceleasi scopuri, sau sad-si constituie sectiuni si in strainatate.
Astfel, activitatea interna devine internationald, iar organizatia neguvernamentald interna
devine internationala, adica ONG-ul devine OING.

PERSONALITATEA JURIDICA A ORGANIZATIILOR INTERNATIONALE
Precizari prealabile

Organizatiile internationale interguvernamentale sunt acele asocieri ale statelor,
constituite in temeiul acordului lor de vointa, in scopul realizarii unor obiective si activitati
determinate in planul relatiilor internationale.

Pentru a beneficia de personalitate juridica internationald, o organizatie internationala
trebuie sa Intruneasca urmatoarele elemente constitutive:

1. sa fie constituita din state in calitate de membri;
2. sa fie constituite in temeiul unui tratat multilateral incheiat intre statele membre;

3. sd aiba o structurd institutionala proprie (formatd din organe cu functionare permanenta sau
periodica si cu atributii determinate de tratatul constitutiv), capabila sa adopte acte opozabile
membrilor organizatiei.

La aceste elemente, doctrina mai adauga si necesitatea conformitatii organizatiei cu
normele dreptului international.



Odata intrunite aceste elemente, organizatia internationala dobandeste personalitate
juridica internationald, distincta de cea a statelor membre.

OIG este titulara de drepturi si obligatii pe care le dobandeste prin vointa statelor.
Statele membre transferda OIG unele din puterile lor, astfel incat aceasta promoveaza
interesele comune ale membrilor ei. In acest scop, OIG intrd in contact cu alte subiecte de
drept international: state si alte OIG.

Ele dobandesc personalitate juridica proprie, distinctd de cea a statelor ce o compun,
opozabila erga omnes. Personalitatea juridica a OIG se manifesta:

- in ordinea internationala (personalitate juridica internationald) si
- in ordinea interna a statelor (personalitate juridica de drept intern).
Personalitatea juridica internationala

Personalitatea juridica internationald exprima calitatea de subiect de drept
international. Temeiul ei il constituie acordul de vointa al statelor, materializat Tn actul
constitutiv in care se stabilesc obiectivele, principiile de functionare, domeniul de activitate,
structura institutionald a organizatiei si competenta organelor organizatiei.

Actele constitutive nu prevdd, de reguld, cd OIG au personalitate juridica
internationald, ea apare ca implicitd. Se considerd cd din moment ce statele imputernicesc
OIG si incheie tratate, sd pregateascd textile unor conventii noi sau, cum este cazul ONU, sa
mobilizeze forte pentru mentinerea pacii i securitdtii internationale, o prevedere referitoare
la personalitatea lor juridica internationald este superflua. Prin atributiile si functiile cu care
sunt investite prin actul constitutiv, OIG sunt imputernicite sa actioneze pe plan international,
ca entitati distincte, in conformitate cu regulile stabilite de dreptul international. Actul
constitutiv are valoare nu numai prin ce prevede in mod expres ci si prin ceea ce el
presupune.

Personalitatea juridica internationald a organizatiilor internationale nu este identica, ea
difera in functie de natura competentelor fixate prin actul constitutiv. Prin urmare, intinderea
personalitatii juridice difera de la 0 organizatie la alta in functie de actele constitutive. Daca
statele, potrivit dreptului international, sunt egale din punct de vedere juridic si, in virtutea
acestui principiu, personalitatea lor juridica are un continut identic, personalitatea juridica a
organizatiilor internationale cunoaste o varietate infinita.

Spre deosebire de state, organizatiile internationale au o personalitate juridica
internationald cu un caracter limitat si specializat, legat de scopul si de functiile specifice
determinate la constituire. Personalitatea juridica internationald confera organizatiilor
internationale urmatoarele drepturi:

1. de a incheia tratate cu statele membre, cu state terfe sau cu alte organizatii, cu exceptia
cazurilor Tn care actul constitutiv interzice acest lucru;

2. de a stabili si mentine legaturi cu misiunile permanente ale statelor membre acreditate pe
langa ele si de a numi misiuni proprii pe langa state membre, state terfe sau alte organizatii
internationale;



3. de a Tnainta plangeri internationale pentru daunele suferite de organizatie sau de
reprezentantii sai;

4. de a-si constitui si gestiona resursele financiare.

De asemenea, organizatiile internationale dobandesc si o serie de obligatii, Th temeiul
personalitatii lor internationale. Astfel, ele sunt obligate sa respecte dreptul international si
sasi desfasoare activitatea in conformitate cu normele acestuia.

Organizatiile internationale mai au si unele competente specifice, cum ar fi:

- competenta normativa — de a elabora norme sau reguli conventionale de drept international;
- competenta de control sau de sanctionare in raporturile cu statele membre.

In ceea ce priveste opozabilitatea personalititii juridice internationale a OIG
distingem doua aspecte:

- opozabilitatea fata de statele membre,
- opozabilitatea fata de celelalte state (nemembre).

Opozabilitatea fata de statele membre decurge din necesitatea de a indeplini scopurile
organizatiei. Organizatia are organe speciale in acest sens, iar membrii organizatiei se
angajeaza sa-i acorde sprijin. Organizatia Internationala ia masuri, intreprinde actiuni, ia
decizii, impune sarcini statelor membre pe care acestea trebuie sia le respecte si sa le
indeplineasca. Personalitatea juridica internationala poate fi mai larga sau mai restransa in
functie de obligatiile asumate de statele member prin actul constitutive, domeniul in care ele
opereaza si natura organizatiei — universal sau regional.

In ceea priveste opozabilitatea fatd de state terte, nemembre ale organizatiei, exista o
reguld cutumiara de drept international (art.34 al Conventiei de la Viena privind Dreptul
tratatelor) potrivit careia un acord nu creeaza prin el insusi obligatii si drepturi pentru un stat
tert, fara consimgamantul acestuia. Rezulta deci ca opozabilitatea personalitatii juridice
internationale a organizatiilor internationale depinde de recunoasterea acesteia de catre terti.
Dar personalitatea juridica a organizatiilor internationale nu este doar o personalitate
recunoscutd doar de statele membre, ci o personalitate internationald obiectiva, opozabild
erga omnes.

Personalitatea juridica de drept intern

Pentru realizarea scopurilor propuse, organizatiile internationale intrd in raporturi
juridice cu persoane fizice sau juridice pe teritoriul statelor membre. Pentru aceasta se
impune ca ele sa aiba capacitatea de a fi titular de drepturi si obligatii In raporturi de drept
intern pe teritoriul oricaruia din statele membre si chiar pe teritoriul unor state nemembre.

Exemple:

Atunci cand un stat nemembru este interesat de activitatea unei organizatii, dar nu are
suficient interes pentru a deveni parte a acesteia sau nu indeplineste conditiile de aderare, el
are posibilitatea de a accede la lucrarile organizatiei in calitate de observator sau membru
asociat, potrivit actului constitutiv al organizatiei. Intre organizatie si statul nemembru se pot



incheia acorduri speciale, in baza carora, activitatile organizatiei, realizate in mod normal in
beneficiul membrilor sdi, sunt extinse si asupra statului nemembru.

Ca urmare a ratificarii actului constitutiv, statele membre recunosc personalitatea
juridica de drept intern a organizatiei, astfel incat aceasta poate intreprinde pe teritoriul lor
toate masurile si actiunile necesare pentru atingerea scopurilor organizatiei. Totusi, acest fapt
nu echivaleaza cu asimilarea organizatiilor internationale cu subiectele de drept intern.

Personalitatea juridica de drept intern se manifesta si in raport cu statul pe teritoriul
caruia isi are sediul. Aceasta personalitate semnifica tratamentul de care se bucura organizatia
internationala din partea statului de sediu (stat gazda sau de resedinta).

Formele de manifestare a personalitatii juridice
a). Capacitatea de a incheia tratate
. Definitia tratatelor

Tratatul international este acordul de vointa intervenit intre subiecte ce au capacitatea
de a 1l incheia in mod valabil (state sau organizatii internationale), cu intentia de a stabili
raporturi juridice in conformitate cu dreptul international.

. Clasificarea tratatelor
Clasificarea tratatelor se face dupa mai multe criterii.

Astfel, dupa efectele tratatelor fata de parti, se disting: tratate-legi (cu valoare
normativa) si tratate-contract (cu efecte comparabile cu cele ale contractelor din dreptul
privat).

Dupa criteriul numarului subiectelor, intalnim tratate bilaterale si tratate multilaterale.
Aplicarea criteriului calitatii subiectelor determina distinctia dintre tratate intre state, tratate
intre state si organizatii internationale si tratate intre organizatii internationale. Un alt criteriu
este cel al obiectului tratatului: tratate politice, militare, economice, culturale etc. Dupa
criteriul aplicdrii In timp, tratatele pot fi cu termen sau nelimitate in timp. Dupa criteriul
aplicarii in spatiu, distingem tratate universale si tratate regionale.

o Codificarea dreptului tratatelor este realizata de Conventia de la Viena privind
dreptul tratatelor (1969).

Unele acte constitutive prevad expres capacitatea OIG de a incheia tratate, altele nu.
Astfel s-au conturat doud curente de opinie:

- se considera ca organizatiile internationale au capacitatea de a incheia tratate numai daca
actele constitutive prevad acest lucru si numai in limitele prevazute de acestea;

- organizatiile internationale au capacitatea de a incheia tratate chiar daca aceasta nu este
prevazuta in mod expres in actele constitutive, in temeiul deciziilor si regulilor stabilite de
organele organizatiei si in temeiul regulilor dreptului international.

Conventia de la Viena din anul 1986 privitoare la dreptul tratatelor prevede la art. 6:
,Capacitatea unei organizatii Internationale de a incheia tratate este guvernata de regulile
acestei organizatii”. Putem formula urmatoarele concluzii:



- actul constitutiv este principalul temei al acestei capacitati,
- deciziile organizatiilor internationale pot constitui temeiul acestei capacitati,

- daca actul constitutiv nu confine prevederi exprese in acest sens, aceasta capacitate se poate
deduce din functiile organizatiei,

- organizatiile internationale nu pot incheia acorduri care nu au legatura cu obiectivele, scopul
sau functiile organizatiei.

b). Dreptul de legatie

Ca si statele, organizatiile internationale au dreptul de a fi reprezentate pe langa alte
subiecte de drept international (legatie activd) si de a primi reprezentanti ai acestora (legatie
pasiva).

Exemple

Dreptul de reprezentare se exercitd prin misiunile diplomatice ale caror functii,
structurd si personal sunt reglementate de Conventia de la Viena  privind relatiile
diplomatice, adoptata in 1961 si intratd in vigoare in 1964, principalul izvor al dreptului
diplomatic.

1 Misiunile diplomatice

Misiunile diplomatice sau reprezentantele diplomatice au fost definite in doctrina ca
fiind acele "organe ale unui subiect de drept international, instituit in mod permanent pe
langa un alt subiect de drept international si insarcinat cu asigurarea relatiilor diplomatice ale
acestui subiect". Misiunile diplomatice se pot clasifica dupa mai multe criterii: dupd criteriul
duratei, distingem misiuni permanente $i misiuni temporare; dupa subiectele relatiilor
diplomatice, ntalnim misiuni diplomatice intre state (ambasade, legatii, nuntiaturi etc.) si
misiuni diplomatice intre state si organizatii internationale. Statul care trimite misiunea
diplomatica poarta denumirea de stat acreditant, iar statul care primeste aceasta misiune se
numeste Stat acreditar.

Articolul 3 al Conventiei de la Viena stabileste principalele functii ale misiunilor
diplomatice.

01 Structura §i personalul misiunilor diplomatice

Organizarea interna a misiunii diplomatice este de competenta statului acreditant.
Structura misiunii diplomatice cuprinde, in general urmatoarele subdiviziuni:

- seful misiunii;

- cancelaria — sectia centrald a misiunii, unde are loc primirea §i pregatirea actelor care sunt
de competenta sefului misiunii si unde se coordoneaza munca celorlalte sectii ale misiunii.
Tot aici se pastreaza arhivele si codurile diplomatice; - sectia politica;

- sectia economica si comerciala;

- sectia sau biroul de presa;



- sectia consulara — gestioneaza activitatile legate de pasapoarte, vize, actele administrative,
notariale, judiciare, asistenta si protectie consulara;

- biroul atasatului cultural;
- biroul atasatului militar;
- biroul pentru migratiuni.

Personalul misiunii diplomatice se imparte, potrivit art. 1 al Conventiei de la Viena,
Tn mai trei categorii: personal diplomatic, personal tehnicadministrativ si personal de serviciu.

Legatia activa. Nici o organizatie internationald nu este imputernicitd expres prin
actul constitutiv sa trimita reprezentati in statele membre. Totusi acest lucru se intampla.

Exemple:

In tara noastrd sunt reprezentate numeroase organizatii dintre care amintim:
Organizatia Natiunilor Unite, Uniunea Europeand, Fondul Monetar International, Banca
Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare, Organizatia Internationala a Muncii, Organizatia Internationald pentru Migratii.

Organizatiile internationale pot avea misiuni permanente $i misiuni speciale. Misiuni
permanente au rolul de a informa statul despre activitatile desfasurate si de a coordona
programele de asistenta, iar misiuni speciale sunt trimise temporar, cu scop bine determinat.
Asemenea misiuni pot fi trimise si pe langa state terte sau alte organizatii internationale.

Legatia pasiva. Organizatiile internationale pot primi reprezentanti daca acest drept a

fost prevazut in actele constitutive si in acordul de sediu. Denumiri folosite sunt ,,delegatii

>

permanente”, ,,misiune permanenta”, ,,reprezentant permanent’.

C). Recunoasterea altor subiecte de drept international
Organizatiile internationale intra in contact:

- cu state membre,

- cu state terte,

- cu alte organizatii internationale,

- cu entitdfi nestatale, cum ar fi popoarele si miscarile de eliberare nationala, Astfel,
organizatiile internationale acestea le recunosc acestora calitatea de subiect de drept
international.

Echivaleaza cu o recunoastere:
1 admiterea ca membru in organizatie,
[ Tncheierea unui acord,

[J invitatia la o sesiune sau conferinta



C). Capacitatea de a prezenta reclamatii

Organizatiile internationale trebuie sd-si apere interesele si sd-si protejeze agentii,
avand si obligatia de a raspunde pentru actele acestora. Astfel, atat ele cat si agentii lor pot
depune reclamatii la instantele internationale sau la tribunalele administrative ale
organizatiilor internationale.

Pentru solutionarea diferendelor dintre state, mijloacele de reglementare sunt cele
pasnice, consacrate in dreptul international public.

Exemple:
Solutionarea pasnica a diferendelor internationale presupune clarificéri conceptuale.
O Notiunea de diferend international

Notiunea de diferend international a fost definite in jurisprudenta internationald ca
fiind "un dezacord asupra unei chestiuni de drept sau de fapt, un conflict de opinii juridice
sau de interese intre state".

O Principii aplicabile solutionarii diferendelor internationale

1. Principiul fundamental aplicabil in materia diferendelor internationale este
principiul solutionarii pagnice a diferendelor internationale.

2. Principiul nerecurgerii la fortd si la amenintarea cu forta, cu caracter de norma
imperativa a dreptului international.

3. Declaratia privind relatiile prietenesti dintre state (1970) enumera si alte principii
aplicabile in materia solutionarii pasnice a diferendelor internationale:

- principiul bunei credinte in relatiile internationale;

- principiul non-interventiei in afacerile interne ale unui alt stat;

- principiul egalitatii suverane a statelor;

- principiul drepturilor egale si al auto-determinarii popoarelor;

- principiul suveranitatii, independentei si integritatii teritoriale a statelor.
O Mijloacele de solutionare pasnica a diferendelor internationale

Potrivit art. 33 al Cartei ONU, mijloacele de solutionare pasnica a diferendelor
internationale sunt:

- mijloacele non-jurisdictionale sau diplomatice: negocieri, anchetd, mediere, conciliere;
- mijloace jurisdictionale: arbitrajul si solutionarea judiciara.

Acestor mijloace 1i se adaugd procedurile de solutionare a diferendelor prin
organizatii internationale sau acorduri regionale.

1 Mijloacele non-jurisdictionale sau diplomatice

- Negocierea (tratativele) este cel mai popular mijloc de solutionare a diferendelor
ntre state.



- Bunele oficii reprezintd acel mijloc de solutionare pasnicd a diferendelor care
presupune implicarea unui terf: persoana sau stat.

- Medierea este o variantd mai complexa a bunelor oficii. Daca in cazul bunelor oficii,
implicarea tertului este minima si la nivelul stabilirii de contacte intre parti, in cadrul
medierii, acesta joacd un rol mai mare, prin implicarea sa 1n solutionarea pe fond a
diferendului.

- Ancheta presupune si ea implicarea unui terf in solutionarea unui conflict, dar cu
scopul de a verifica starea de fapt care sta la baza acestuia.

- Concilierea presupune de asemenea implicarea unui ter, numit si conciliator. Acesta
se implica in investigarea cauzelor disputei dintre parti si prezinta propuneri de solutionare.

[J Mijloacele jurisdictionale de solutionare a diferendelor internationale

Mijloacele jurisdictionale de solutionare a diferendelor internationale cuprind
procedurile desfasurate in fata unor organe jurisdictionale permanente sau temporare, create
fie prin tratate internationale, fie prin acordul partilor la litigiu, la nivel universal sau
regional, organe ce sunt abilitate sa rezolve litigiile cu caracter international. Unele instante
au o competenta generald, altele sunt specializate intr-un anumit domeniu.

Astfel de instante sunt:
- instantele arbitrale ad-hoc;
- Curtea Internationala de Justitie;
- Curtea Europeana de Justitie (Curtea de Justitie a UE);
- Curtea Europeana a Drepturilor Omului;
- Curtea Inter-americand a Drepturilor Omului; - Tribunalul International pentru Dreptul
Marii.
) Arbitrajul international

Arbitrajul are un caracter jurisdictional, deoarece implicad o procedura cu caracter
contradictoriu (procedurd contencioasd) care se finalizeaza printr-0 hotdrare pronuntata de un
organ independent fata de parti, hotarare obligatorie pentru acestea din urma. Potrivit art. 37
al Conventiei de la Haga din 1907, recurgerea la arbitraj implica angajamentul de a se supune
sentintei cu buna credinta.

Potrivit doctrinei, singura diferenta dintre arbitraj si solutionarea judiciara provine din
modul de selectare a membrilor organelor jurisdictionale: "In timp ce in procedura arbitrala
aceasta are loc prin acordul partilor, solutionarea judiciara presupune existenta unui tribunal
stabil cu proprii judecdtori si propriile reguli de procedurd, pe care partile trebuie sa le
accepte."

[ Privilegii si imunitati

Organizatiile internationale se bucura in statele membre de privilegii si imunitafi.
Intinderea lor este stabilita in actele Constitutive si in acorduri speciale, cum ar fi acordul de
sediu. Privilegiile §i imunitatile privesc organizatia internationald (spre exemplu



inviolabilitatea sediului si arhivei) si agentii organizatiei. Acestea din urma sunt asimilate
privilegiilor si imunitatilor agentilor diplomatici, cum ar fi spre exemplu imunitate de
jurisdictie, scutirea de impozite si taxe vamale, dreptul de a folosi pasapoarte diplomatice.

1 Inviolabilitatea localurilor misiunilor diplomatice

Potrivit art. 22 al Conventiei de la Viena: localurile misiunilor diplomatice sunt
inviolabile. Agentii statului acreditar nu pot intra in aceste localuri decat cu consimtamantul
sefului misiunii. Statul acreditar are indatorirea speciala de a lua toate masurile necesare
pentru protectia localurilor misiunii impotriva oricarei ingerinte sau pagube si de a preveni
orice tulburare a linistii misiunii sau atingere adusa demnitatii acesteia.

U Inviolabilitatea arhivelor, documentelor si corespondentei diplomatice

Arhivele, documentele si corespondenta diplomaticd sunt si ele ocrotite de orice
ingerintd, oriunde s-ar afla, potrivit art. 24 al Conventiei de la Viena.

U Imunitatile si privilegiile personalului diplomatic

Potrivit art. 29 al Conventiei de la Viena, persoana unui agent diplomatic este
inviolabild. Acesta nu va putea fi supus nici unei forme de arest sau detentie. Statul acreditar
il trateaza cu tot respectul cuvenit si va lua toate masurile corespunzatoare pentru a impiedica
orice atingere adusd persoanei, libertatii si demnitdtii sale. Aceastd inviolabilitate este
distinctd de imunitatea de jurisdictie penald. Ca si in cazul inviolabilitatii sediilor, nu exista
nici o referire la situatii de urgenta.

U Imunitati personale
a) Imunitatea de jurisdictie penala
b) Imunitatea de jurisdictie civila si administrativa

[ Privilegiile diplomatice reprezintid tratamente speciale aplicate agentilor
diplomatici de catre statul acreditar, in diverse domenii:

a) Libertatea de comunicare a misiunii diplomatice
b) Privilegiile fiscale

c) Privilegiile vamale

d) Alte privilegii

0 Facilitatile diplomatice constau Tn Tnlesniri acordate de statul acreditar misiunilor
diplomatice in scopul desfasurarii normale a activitatii lor.

CONSTITUIREA ORGANIZATIILOR INTERNATIONALE

Considerarii generale

Documentul care proclama constituirea organizatiilor internationale interguvernamentale
(OIG) este actul constitutiv. Acesta este un tratat multilateral Tncheiat in forma scrisa.
Constituirea OIG presupune parcurgerea mai multor etape, corespunzator etapelor incheierii
actului constitutiv.



Actul constitutiv

Organizatiile internationale se constituie prin incheierea unui tratat multilateral, in forma
scrisa, care pentru a-si produce efectele trebuie sa fie supus ratificarii statelor membre.

Dupa criteriul formal sau al denumirii apar o multitudine de tipuri de tratate:
- tratatele propriu-zise: tratate de pace, tratate politice, etc.
- convenyiile, care reglementeaza un domeniu determinat: drepturile omului, eliminarea
discriminarii rasiale, dreptul marii etc;
- pactele desemneaza acorduri cu caracter solemn: Pactul Ligii Natiunilor, Pactul Briand-Kellogg,
Pactul International privind Drepturile Civile si Politice;
- acordurile, care sunt intelegeri incheiate la un nivel mai concret: acorduri economice, stiintifice,
culturale;
- cartele gi statutele, care sunt, de regula, acte constitutive ale organizatiilor internationale sau
institutiilor internationale: Carta ONU, Carta Organizatiei Statelor Americane, Carta Uniunii
Africane, Statutul Consiliului Europei, Statutul Curtii Internationale de Justitie etc.;
- alte tratate si acorduri ca: protocoale, memorandumuri, concordate, agremente, etc

Actul constitutiv al OIG poarta denumiri diferite:
Pact — Societatea Natiunilor,
Carta — Organizatia Natiunilor Unite,
Constitutie — Organizatia Internagionala a Muncii (OIM),
Statut — Agentia Internationala pentru Energie Atomica (AIEA)
Act constitutiv — Organizatia pentru Alimentatie si Agricultura (FAO),
Articole de Tntelegere — Fondul Monetar International (FMI), Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BIRD), etc.

Cuprinsul actului constitutiv

Actul constitutiv cuprinde urmatoarele dispozitii:
- proclama constituirii unei organizatii internationale,
- reglementeaza problemelor legate de functionarea organizatiei,
- enunta principiile pe care se bazeaza functionarea,
- mentioneaza scopurile organizatiei, - precizeaza conditii pentru obtinerea calitatii de membru, -
reglementeaza compozitia si competentele organelor de conducere si executive ale organizatieli,
- mentioneaza privilegiile si imunitatile de care se bucura organizatia si reprezentantii acesteia, -
enunta reguli de interpretare a dispozitiilor actului constitutiv.

Continutul concret al actelor constitutive ale OIG difera de la o organizatie la alta n
functie de tipul acesteia, numarul membrilor, scopurile propuse, durata organizatiei, contextul
istoric al Tnfiintarii organizatiei, etc.

Tncheierea actului constitutiv

Tncheierea presupune parcurgerea urmatoarelor etape:
- negocierea,
- semnarea,
- ratificarea,
- intrarea in vigoare.

Actul constitutiv se deosebeste de tratatele internationale obisnuite Tntrucat da nastere
unui nou subiect de drept international, care actioneaza in relatiile internagionale alaturi de statele
care l-au creat.

I. Negocierea. Negocierea reprezinta prima etapa a procesului de Tncheiere a unui tratat,
in care se elaboreaza continutul acestuia. Ea are loc in cadrul unei conferinte diplomatice,
convocata de statele care doresc constituirea organizatiei.

Exemple:

- Franta a initiat Conferinta de la Paris pentru constituirea Comunitatii Europene a Carbunelui si
Otelului (CECO/CECA)



- Marea Britanie si China au initiat Conferinta de la San Francisco pentru constituirea ONU.

Se redacteaza proiectul de tratat care este dezbatut, amendat (modificat) si adoptat. Textul
actului constitutiv poate fi adoptat prin:
- consens,
- votul unanim,
- majoritatea calificata a statelor prezente (2/3).

I1. Semnarea tratatului de catre state. Dupa adoptare, tratatul este semnat, in scopul
autentificarii textului.

I11. Ratificarea. Dupa semnare, de regula, tratatul parcurge o procedura interna care
imbraca forma: ratificarii, acceptarii, aprobarii, procedura prin care statele isi manifesta
consimtamantul de a fi parti la tratatul constitutiv si de a fi legate de dispozitiile tratatului.

Statele care nu au participat la negociere, semnare, ratificare pot deveni ulterior membre urmand
procedura de aderare, daca actul constitutiv prevede aceasta posibilitate.

IV. Intrarea in vigoare. Intrarea in vigoare a tratatelor este momentul de la care acestea

produc efecte si are loc la data si dupa modalitatile stabilite prin dispozitiile tratatului sau prin
acordul statelor participante la negociere.
Tn cazul tratatelor multilaterale, de regula, intrarea in vigoare se stabileste in functie de depunerea
unui anumit numar de instrumente de ratificare pe langa unul din guvernele statelor parti sau pe
langa o organizatie internationala special desemnata ca depozitar. Intrarea in vigoare mai poate
interveni si dupa trecerea unei anumite perioade de timp de la semnare. Momentul intrarii n
vigoare marcheaza aparitia unui nou subiect de drept international.

Admiterea de rezerve

Prin formularea unei rezerve la tratat, statul isi exprima pozitia diferita in legatura cu
aplicarea unor prevederi ale acestuia, refuzul de a fi legat de anumite clauze. Rezervele pot fi
formulate la: semnare, ratificare, aderare.

Articolul 2 alin.1 lit. d al Conventiei din 1969 defineste rezerva ca fiind acea declaratie
unilaterala, oricare ar fi continutul sau denumirea sa, facuta de un stat atunci cand semneaza,
accepta sau aproba un tratat, ori adera la acesta, prin care isi manifesta intentia de a exclude sau
modifica efectul juridic al unor dispozitii din tratat cu privire la aplicarea lor fata de statul
respectiv. Aceasta definitie se aplica rezervelor la tratatele multilaterale.

Art. 19 al Conventiei prevede ca un stat, Tn momentul in care semneaza, ratifica, accepta,
aproba un tratat sau adera la el, poate formula o rezerva, cu conditia ca:

- rezerva sa nu fie interzisa de tratat;

- tratatul sa nu dispuna ca pot fi facute numai anumite rezerve printre care nu figureaza
rezerva respectiva;

- in alte cazuri decat cele prevazute anterior, rezerva sa nu fie incompatibila cu obiectul si
scopul tratatului.

- rezervele si obiectiile la rezerve pot fi oricand retrase.

Intrucét tratatul reprezinti constitutia unei organizatii, formularea de rezerve nu este
de dorit pentru ca modifica drepturile si obligatiile rezultate din tratat, ceea ce conduce la
regimuri juridice diferite pentru statele parti ale aceleiasi organizatii internationale. Ori,
principiul de drept international pe care se bazeaza constituirea si functionarea organizatiilor
internationale si anume egalitatea intre membrii si uniformitatea de tratament pare sa nu
admitd practicarea de rezerve. Totusi, in practica internationald s-a acceptat ideea ca
organizatia poate aprecia oportunitatea si admisibilitatea unor rezerve la actul constitutiv.

Aceasta solutie este consacratd si de Conventia de la Viena asupra dreptului tratatelor
1969, in care se arata ca in situatia in care un stat formuleaza rezerve, organul competent al



organizatiei se pronuntd asupra rezervei formulate. De regula, organul competent este
adunarea plenara (Adunarea Generala, Conferinta, Consiliul etc.).

Modificarea actului constitutiv

Societatea internationala cunoaste o permanentd schimbare si astfel este necesar ca
organizatiile internationale sa se adapteze noilor realititi. Poate aparea nevoia modificarii
actului constitutive care contin, de regula, dispozitii cu privire la modificare. Aceste dispozitii
se refera la:

- momentul introducerii propunerii de modificare,

- initiatorul propunerii (statele, organele organizatiei),

- amploarea modificarilor,

- modul cum se adopta decizia de modificare (votul unanim, votul majoritatii simple,
majoritatea calificatd),

- conditiile intrarii 1n vigoare.

Ca si incheierea, modificarea tratatelor depinde de consimtamantul partilor, in temeiul
principiul libertitii de vointd si al egalitatii suverane a statelor. In general, textele tratatelor
prevad si clauzele aplicabile modificarii acestora. Uneori, se apeleaza la asa-numita clauza a
unanimitatii, potrivit careia pentru a interveni o modificare este nevoie de consimtimantul
tuturor statelor parti. Alteori, mai frecvent, pentru o mai mare flexibilitate a procesului de
modificare, se recurge la regula majoritatii partilor.

Pentru situatiile Tn care tratatele nu contin astfel de referiri exprese la clauzele de
modificare, Conventia din 1969 stabileste, 1n art. 40-41 un set de reguli aplicabile modificarii
tratatelor. Modificare ce se realizeaza in doud forme:

- prin revizuire care vizeaza schimbari de amploare ale actelor constitutive (ex.
obiective, functionare).

- prin amendare; amendamentele privesc numai probleme punctuale, bine precizate:
crearea de noi organe, modificarea competentelor, retragerea din organizatie,
excluderea, etc.

Refuzul acceptarii modificarilor de catre unele state membre ar trebui sa conduca fie
la excludere, fie la retragerea voluntara din organizatie.

Interpretarea actului constitutiv

Pentru o bund aplicare a tratatului este necesara interpretarea sa uniforma de cétre
Statele membre, ceea ce evita aparitia unor dispute. De reguld, actele constitutive cuprind
dispozifii cu privire la interpretare si la modul de solutionare a problemelor puse de
interpretare.

Regula generala de interpretare a tratatelor stabilita prin Conventia de la Viena 1969,
se aplica si actelor constitutive ale organizatiilor internationale. Astfel, un tratat trebuie
interpretat cu bund-credintd, urmand sensul obisnuit atribuit termenilor tratatului, in contextul
lor i in lumina obiectului si a scopului sdu. Buna-credintd cu care trebuie interpretate
tratatele semnificd evitarea interpretdrii abuzive a textului tratatului, deturnand sensul
obisnuit al termenilor, in propriul interes.

Exemple

Interpretarea tratatelor are ca scop asigurarea aplicarii lor corecte si uniforme de catre
toate statele parti. Competenta principald de a interpreta tratatele internationale revine statelor
parti, daca acestea nu recurg la interpretarea unui tribunal ad hoc sau a unei instante
internationale.



Conventia din 1969 stabileste regulile generale de interpretare, in art. 31: un tratat
trebuie interpretat cu buna credintd potrivit sensului obisnuit; interpretarea unui termen
general insotit de un termen special este limitata la intelesul indicat de termenul special
(doctrina ejusdem generis sau a aplicarii termenilor de acelasi fel); o prevedere expresa
exclude orice alti interpretare (expressio unius est exclusio alterius). In toate cazurile,
interpretarea textului tratatului este supusa principiului efectivitatii: atunci cand o norma este
susceptibild de doud sensuri, trebuie inteleasa in acel sens 1n care produce efecte, si nu in cel
contrar producerii acestor efecte.

Din aceasta regula rezultad trei moduri de interpretare: Interpretarea obiectiva — bazata
pe textul tratatului (logica, gramaticala, oficiald). Interpretarea functionala — bazata pe scopul
si obiectul tratatului. Interpretarea subiectivd — care are in vedere intentia partilor (sensul
obisnuit al termenilor tratatului, in contextul lor).

Organizatiile internationale pastreaza dreptul de a-si interpreta propriile tratate. Ele
incredinteaza problemele legate de interpretare unuia dintre urmatoarele organe: adunarea
generala, altor organe ale organizatiei, unor organisme internationale specializate.

Dizolvarea organizatiilor internationale

Dizolvarea organizatiei poate interveni In urmdatoarele situatii: la expirarea termenului
pentru care a fost constituitd, la realizarea sarcinilor pentru care a fost infiintata, la
schimbarea conditiilor care au determinat constituirea, daca s-a ivit necesitatea crearii unei
noi organizatii care sa o Inlocuiasca pe cea veche.

Actele constitutive pot cuprinde dispozitii privitoare la dizolvare, insa cele mai multe
nu cuprind asemenea dispozitii. Din momentul dizolvarii Organizatiei Internationale,
personalitatea juridica a acesteia Inceteaza.

PARTICIPAREA LA ACTIVITATILE ORGANIZATIEI INTERNATIONALE

Introducere

La activitatile organizatiilor internationale participda membrii acesteia. Aceasta calitate se
obtine fie In momentul constituirii organizatiei, fie ulterior urméand procedura de aderare. Este
vorba de participarea membrilor cu drepturi depline. La activitatile organizatiilor internationale
participa, insa, si membrii asociati, obsevatorii si consultantii, conform actelor constitutive. Este
vorba despre o participare secundara, dar care imbogateste considerabil activitatea organizatiilor,
sporind impactul global si regional al acestora.

Actele constitutive si celelalte documente ale OIG reglementeaza modul de dobandire a
calitatii de membru, drepturile si obligatiile specifice, precum si pierderea acestei calitati.

Dobandirea calitatii de membru cu drepturi depline al unei organizatii internationale

In principiu, organizatiile internationale sunt compuse din state suverane. Statele devin
membre in organizatiile internationale prin participarea la constituirea oraganizatiei sau prin
admitere Intr-o organizatie deja infiintata. In acest sens se face distinctie intre membrii fondatori
sau originari si membrii admisi. In concluzie, calitatea de membru cu drepturi depline se obtine
pe doua cai: prin participare la elaborarea actului constitutiv si prin parcurgerea procedurii de
aderare.



1. Participarea la elaborarea actului constitutiv

Membrii fondatori sau originari ai organizatiilor internationale sunt aceia care au
participat la negocierea si semnarea actului constitutiv. Distinctia intre acestia $i membrii admisi
ulterior In organizatie nu prezintd o relevantd deosebita sub aspectul drepturilor si obligatiilor,
totusi, prin actele constitutive, membrii fondatori isi pot rezerva un loc special, anumite privilegii,
facilitati.

2. Aderarea
Prin aderare, noi subiecte de drept international dobandesc calitatea de membru al organizatiei
internationale. Pentru multe organizatii, precum Consiliul Europei sau Organizatia Statelor
Americane, statele sunt in continuare singurele care pot fi admise ca membre. Totusi, din ratiuni
politice, anumite entitdti precum miscarile de eliberare nationald au inceput sa fie admise ca
membrii cu drepturi depline in organizatii.

Exemple:

Este cazul Organizatiei pentru Eliberarea Palestinei (OEP), considerata ca reprezentantul
adevarat al poporului Palestinian si care devine, in anul 1976, membru deplin in Liga Araba.

La 15 noiembrie 1988, la Alger, are loc proclamarea statului Palestina prin Declaratia de
independenta adoptata de Consiliul National Palestinian. Adunarea Generala ONU a adoptat
Rezolutia nr.43/177/15 decembrie1988 prin care a decis ca termenul de Palestina sa fie folosit in
sistemul ONU 1in locul OEP.

Tn anul 1993 se incheie acordul de la Oslo, intitulat Declaratie de principii, intre OEP si
Israel care s-au recunoscut reciproc. In anul 1994 este constituiti Autoritatea Nationald
Palestiniana, guvern autonom pentru teritoriile evacuate de Israel, care ia locul OEP. Roménia a
recunoscut OEP in anul 1972 si statul Palestina in 1988, la numai 2 zile de la proclamarea
acestuia.

Pe langa state si alte entitati, ca urmare a cresterii rolului organizatiilor internationale Tn
sistemul international, organizatiile internationale au Inceput sd admita ca membrii cu drepturi
depline si alte organizatii internationale. Astfel, In anul 1991 Tratatul constitutiv al FAO,
institutie specializatda ONU pentru alimentatie si agricultura, a fost amendat pentru a face posibila
aderarea ca membru cu drepturi depline a Comunitatilor Europene (CE) la aceasta organizatie.

Aceasta inlaturare a criteriului statalitatii in favoarea admiterii si a altor entitati ca
membrii cu drepturi depline in organizatiile internationale evidentiaza evolutia organizatiilor
internationale care nu mai pot fi caracterizate exclusiv ca organizatii internationale interstatale
sau interguvernamentale. Iata de ce in literatura de specialitate recenta s-a reformulat definitia
organizatiilor internationale, tinand cont de evolutia sistemului de relatii internationale, dupa cum
urmeaza: organizatiile internationale reprezinta asocieri de state sau alte organizatii internationale
care au luat fiintd pe baza unui tratat international, care dispun de vointd juridica proprie si au
capacitatea de a adopta norme adresate membrilor sai. In privinta admiterii de noi membrii, pe
plan international se manifestd urmatoarele tendinte:

a) apartenenta la o organizatie este conditionata de obtinerea prealabild a calitatii de
membru in alta organizatie.

Exemplu: Un stat nu poate deveni membru al Bancii Internationale pentru Reconstructie
si Dezvoltare (BIRD) daca nu este membru al Fondului Monetar International (FMI).

b) apartenenta la o anumita zona geografica nu conduce in mod automat la dobandirea calitatii
de membru al unei organizatii internationale regionale, fiind impuse si conditii.

Exemplu:

Orice stat European care doreste sa adere la Uniunea Europeana trebuie sd respecte
valorile commune definite in art.2 din Tratatul privind UE: respectarea demnitatii umane, a
libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept, drepturilor omului, inclusiv a drepturilor
persoanelor care apartin minoritatilor nationale.



Conditiile de aderare sau criteriile de eligibilitate pot fi grupate dupa cum urmeaza:

- politice — existenta institutiilor capabile sd garanteze democratia, statul de drept,
drepturile omului, respectarea si protectia drepturilor minoritatilor;

- economice — economie de piatda functionald, capacitatea de a face fatd presiunii
concurentiale si fortelor pietei din UE;

- capacitatea de a-si asuma obligatiile de stat membru care decurg din dreptul si politicile
UE, inclusiv adeziunea la obiectivele uniunii politice, economice si monetare;

- statul candidat sa dispuna de potentialul necesar pentru integrarea sa, prin adaptarea
structurilor administrative.

Consiliul Europei solicita statului candidat sa probeze ca impartaseste idealurile care
reprezintd mostenirea comund a popoarelor Europei si principiile statului de drept si este in
masurd sa asigure persoanclor de sub jurisdictia sa respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului. Admiterea intr-o organizatie presupune indeplinirea unor conditii,
diferite de la o organizatie la alta, uneori foarte precise. Spre exemplu pentru admiterea in UPU
(Uniunea Postala Universald) statul trebuie sa aibd un serviciu postal propriu.
¢) fragmentarea sistemului international si aparitia de noi state

Aparitia de noi state poate interveni in doua situatii:

- cand are loc unirea a doua sau mai multe state intr-un stat federal ca in cazul unificarii

Germaniei,

- cand are loc dezmembrarea unui stat federal in mai multe state, cum este cazul
dezmembrarii URSS, RSF lugoslavia, desprinderii Pakistanului din India.

Tn aceste cazuri se pune problema succesiunii la calitatea de membru. In cazul unificarii,
noile state iau locul celor vechi in cadrul organizatiilor, inlocuirea avand loc automat, fara a se
mai parcurge procedura admiterii. In cazul dezmembririi, statele desprinse parcurg procedura
aderarii. Astfel, cele 12 state desprinse din URSS au aderat la ONU, continuatoarea URSS fiind
consideratd Republica Federativa Rusia.

In toate cazurile, aderarea este un act bilateral, se ncheie un acord intre statul viitor
membru si organizatie. Din acest punct de vedere este important de evidentiat care este organul
indrituit de organizatie sa decidd primirea de noi membri, iar, din partea statului candidat, care
este organul, potrivit constitutiei sale, caruia apartine decizia finala a aderarii. Regula cu cea mai
larga aplicabilitate este cea a hotararii de admitere luatd cu o majoritate de 2/3, de catre organul
plenar al oganizatiei (adunare generald, conferintd, etc.). Odata adoptata decizia organizatiei
internationale de primire a unui nou membru si indeplinirea de catre statul candidat a
formalitatilor constitutionale interne, instrumentele de ratificare/aprobare se depun de catre statul
candidat la statul sau organizatia depozitard. Dupa parcurgerea acestor etape, statul candidat
obtine calitatea de membru si, din acest moment, devin efective drepturile si obligatiile decurgand
din aceasta calitate.

Situatii speciale de dobandire a calitatii de membru
1. Membrii asociati. Majoritatea organizatiilor internationale permit obtinerca calitatii de
membru asociat, spre exemplu Uniunea Europeand, Organizatia Mondiald a Sanatatii, Uniunea
Postalda Universala. Aceasta calitate da dreptul de participare la activitatea organizatiei, insa nu da
dreptul de a fi ales in organele organizatiei si nici dreptul la vot. Este o participare incompleta,
secundara. Se pot ivi mai multe situatii.

Este posibil ca statul sa doreasca sa faca parte dintr-o organizatie, dar nu indeplineste
toate conditiile de aderare.

Statul doreste sa participe la activitatea unei organizatii internagionale regionale, dar face
parte dintr-o alta regiune.



Fenomenul de asociere externa, specific Uniunii Europene care a incheiat acorduri de
asociere cu grupe de state, spre exemplu cu tarile mediteraneene (Turcia, Cipru, Malta,
lugoslavia) si cu tarile in curs de dezvoltare din Africa, Pacific, Caraibe.

2. Observatorii. Statutul de observator se acorda:

a. Statelor nemembre. Acestea pot participa la activitatea organizatiei in baza unei
invitatii de participare;

b. Statelor membre ale organizatiei, dar care nu fac parte din unul sau mai multe dintre
organele cu compunere restransa ale organizatiei, in cazul 1n care au un interes particular intr-0
problema ce se dezbate in acel organ;

c. Miscarilor de eliberare nationald recunoscute ca autoritati ce controleaza un anumit
teritoriu aflat in procesul de constituire a unui stat independent.

Exemple: Adunarea Generala ONU a adoptat in anul 2012 Rezolutia nr.67/19 prin care
conferd Palestinei statutul de stat nemembru observator. Astfel, Palestina se transforma din
,.entitate palestiniand” in stat. Rezolutia ONU recunoaste statalitatea Palestinei.

d. Altor organizatii internationale.

Drepturile care decurg din statutul de observator sunt limitate si sunt, in esenta,

urmatoarele:

- acces la sedintele organizatiei;

- primirea documentelor organizatiei;

- dreptul de a face, in anumite conditii, declaratii.

Nu au drept de vot si deci nici dreptul de a face parte din organele organizatiei. De regula,
drepturile observatorilor sunt reglementate prin acordurile in temeiul carora fiecare organizatie
confera calitatea de observator. Intre organizatiile internationale se incheie anual acorduri privind
schimbul de observatori.

3. Consultantii. Statutul de consultant se acordd, In principal, unor organizatii internationale
neguvernamentale, dar OIG se pot adresa si unor firme private sau unor specialisti cu inalt
prestigiu profesional si care se bucura de recunoastere nationala si internationald. Consultarea
unor firme private si specialistilor este uzitata mai ales 1n cadrul organizatiilor cu un grad inalt de
specializare. Organizatiile apeleazd la consultanti in vederea rezolvarii unor probleme de
specialitate, pentru gasirea unor solutii care implica cunostinte de specialitate.

Pierderea calitatii de membru

1. Retragerea voluntara. Cea mai mare parte a actelor constitutive prevad posibilitatea
retragerii voluntare. Solutia este una fireasca avand in vedere ca activitatea OIG se bazeaza pe
cooperarea voluntara a membrilor sdi. Sunt prevazute si termene precise de la care este posibila
retragerea. Aceasta deoarece retragerea membrilor poate subrezi structura §i coeziunea
organizatiel.

Tn toate cazurile, membrul care doreste sa se retraga trebuie sa notifice organizatiei hotirarea sa.
In practica internationald se cunosc numeroase asemenea cazuri de notificari.

Spre exemplu, in anul 1965 ministrul de externe al Indoneziei a notificat oficial
Secretarului General al ONU ca Indonezia a decis sa se retraga din organizatie. Cu toate acestea,
din practica internationald reiese ca Tn numeroase cazuri, datoritd schimbarii Tmprejurarilor sau
concesiilor reciproce, notificarea retragerii nu a fost urmata de retragerea efectiva din organizatie
sau, daca s-a produs retragerea, statele statele au revenit in organizatie. Astfel, in exemplul de mai
sus, in anul 1966 guvernul indonezial a informat Secretarul general al ONU ca a decis sa reia
deplina cooperare cu Natiunile Unite.



2. Excluderea din organizatie are o dubld relevantd: este o sanctiune care se aplica
membrului organizatiei, dar si o masura de protectie a organizatiei internationale. Ca sanctiune,
excluderea se aplica atunci cand statul incalca repetat si flagrant dispozitiile actului constitutiv.
Prin excluderea acestuia, se asigura buna functionare a activitatii organizatiei. Statul pierde
drepturile rezultdnd din calitatea de membru, dar si obligatiile fata de organizatia internationala.
Cazurile de excludere sunt putine.

Exemplu: In anul 1939, URSS este exclusd din Societatea Natiunilor ca urmare a
agresiunii impotriva Finlandei.

In cazul in care actele constitutive nu prevad dispozitii cu privire la excludere, celelalte
state membre exercitd presiuni pentru a determina ,retragerea voluntara”. Dacad presiunile se
dovedesc ineficiente existd posibilitatea amendarii actului constitutiv prin includerea unor
prevederi referitoare la excludere. Din practica internationala reiese ca adoptarea unei propuneri
de amendare a actului constitutiv este suficienta pentru ca statul sa se retraga din organizatie, fara
a mai astepta ratificarea propunerii de amendare.

Exemplu: Tn anul 1961, Africa de Sud ,,s-a retras voluntar” din OIM (Organizatia Internationala a
Muncii) ca urmare a presiunilor exercitate asupra ei in cadrul organizatiei, din cauza nerespectarii
drepturilor omului.

3. Disparitia unui membru. Disparitia unui stat ca subiect de drept international conduce
automat la pierderea calitatii de membru al organizatiei.

4. Dizolvarea organizatiei. In cazul dizolvarii, organizatia isi inceteaza existenta, iar
statele membre 1si pierd calitatea de membru.

Suspendarea calititii de membru

Tn situatiile expres prevazute de actele constitutive, nerespectarea anumitor obligatii nu
atrage excluderea din organizatie, ci suspendarea calitatii de membru si a dreptului la vot. Cel mai
des caz de suspendare a dreptului la vot intervine Tn cazul neachitarii contributiilor banesti
obligatorii la bugetul organizatiei. Astfel, ONU, UNESCO si OIM prevad aceasta sanctiune.

STRUCTURA ORGANIZATIILOR INTERNATIONALE

Introducere

Din perspectiva organizatorica, structura organizatiilor internationale cuprinde organe
plenare si organe cu compunere restransa, organe principale si organe subsidiare, organe
politice, administrative si jurisdictionale. In functie de numarul statelor reprezentate in cadrul
organelor respective, structura organizatiilor internationale cuprinde organe plenare si organe
cu compunere restransa. In functie de relatia dintre organele organizatiei, organizatiile dispun
de organe principale si organe subsidiare, iar in functie de natura activitatii acestor organe
distingem intre organele politice, administrative si jurisdictionale.

Factorii care determina structura organizatiilor internationale

Structura institutionald a organizatiilor internationale este determinatd de urmatorii
factori:

- natura activitafii organizatiei;
- numarul membrilor ei;

- scopurile organizatiei;



- modul de participare la luarea deciziilor;

- conditiile politice, economice, sociale, tehnice existente in momentul constituirii
organizatiei.

Clasificarea organelor organizatiilor internationale

In doctrina, opiniile exprimate cu privire la clasificarea organizatiilor internationale
prin folosirea unor criterii identice, nu a putut conduce la stabilirea unei clasificari unanim
acceptate. Totusi, In Incercarea de sistematizare §i analizd a structurilor institutionale prin
care opereaza organizatiile internationae, distingem trei categorii de organe.

Tn functie de numdrul statelor reprezentate In cadrul organelor respective, structura
organizatiilor internationale cuprinde organe plenare si organe cu compunere restransa. in
functie de relatia dintre organele organizatiei, organizatiile dispun de organe principale si
organe subsidiare, iar in functie de natura activitatii acestor organe distingem intre organe
politice, administrative si jurisdictionale.

Organe principale si organe subsidiare
0 Organe principale

Organele principale sunt cele prevazute in actul constitutiv, iar cele subsidiare sunt
cele create de un organ principal sau prin delegarea puterilor acestuia.

Exemple: Articolul 7 al Cartei O.N.U. dispune: ,,Se infiinteaza ca organe principale
ale ONU: o Adunare Generala, un Consiliu de Securitate, un Consiliu Economic si Social, un
Consiliu de Tutela, o Curte Internationala de Justitie si un Secretariat.

Organele subsidiare care s-ar dovedi necesare se vor putea infiinta in conformitate cu
prezenta Cartd.” Prevederi similare se regasesc si in actele constitutive ale altor Organizatii
Internationale.

O trasaturd a tuturor organizatiilor internationale este aceea ca organelor principale
ale acestora, denumite si organe supreme, nu li se poate modifica compozitia si competentele
decét prin amendarea sau revizuirea actului constitutiv, ca rezultat al vointei statelor membre.
In afara compozitiei si competentelor, actele constitutive mai precizeazi si denumirea
organelor principale.

0 Organe subsidiare

Organele subsidiare, denumite si organe auxiliare, organe subordonate, comisii, subcomisii,
grupe de lucru, trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

(1 sa fie instituite de unul sau mai multe organe principale ale organizatiei,

1 functiile lor sa fie delegate de organele principale, [J deciziile sau concluziile acestora sa
nu fie obligatorii pentru organele principale.



Organe plenare si organe cu compunere restransa
0 Organe plenare

Fiecare organizatie are cel putin un organ plenar in care sunt reprezentate toate statele
membre, astfel Tncat fiecare membru sa poata participa la elaborarea politicii organizatiei in
vederea atingerii Obiectivelor propuse. In afara organelor plenare existd si organe cu
compunere restransd, cu activitate permanenta sau periodicd, Tn care nu sunt reprezentate
toate statele membre.

Din categoria organelor plenare fac parte adunarile generale, adunarile parlamentare,
comisiile plenare, reuniunile speciale. Adunarea generala este organul suprem al organizatiei
care stabileste orientarile generale ale activitatii acesteia.

Exemple

Organul plenar poate purta si alte denumiri decat cea de adunare generala si anume:
[ ,,conferinta” (UNESCO),
[ ,,congres” (UPU),
1 ,,consiliu” (OCDE),
[ ,,comitetul ministrilor” (Consiliul Europei),
[ ,,consiliul guvernatorilor” (FMI, BIRD).
Tn general, adunarea generala este compusa din reprezentantii tuturor statelor membre,
acestea fiind libere, in principiu sa-si desemneze reprezentantii. Existd insd organizatii care
contin reguli precise cu privire la compunerea organului suprem.

Exemple

Consiliul UE nu este format din membri permanenti. La fiecare reuniune a
Consiliului, statele membre trimit ministrii care raspund de domeniul aflat pe agenda de
discutii, spre exemplu, ministrii mediului dacd reuniunea se axeaza pe probleme de mediu.
Reuniunea respectiva se va numi Consiliul de mediu. Consiliul care 1i reuneste pe ministrii
afacerilor externe este prezidat permanent de aceeasi persoani, respectiv Inaltul Reprezentant
pentru politica externa si de securitate comuna. Toate celelalte reuniuni sunt prezidate de
ministrul de resort din tara care detine presedintia UE Th momentul respectiv.

Delegatiile statelor membre sunt formate din seful delegatiei, membrii, supleanti,
consilieri, experti. Seful delegatiei reprezinta statul membru, dar el poate delega puterile sale
unui alt membru al delegatiei.

Trebuie precizat ca numarul de voturi de care dispune fiecare stat nu este determinat
de numarul membrilor delegatiei, ci deciziile adunarii generale sunt luate potrivit principiului
,un stat un vot”. Adunarea generala poate priva un stat de exercitiul dreptului sau de a
participa la vot, prin refuzul de a accepta deplinele puteri ale reprezentantilor statului
respectiv la lucrarile sale. In conditii normale, aprobarea deplinelor puteri este o formalitate,
fiind un act de procedura. La fiecare sesiune a adundrii generale se constituie un Comitet de
verificare a deplinelor puteri. Acesta Intocmeste un raport, aprobat de adunarea generala.
Verificarea deplinelor puteri nu vizeaza autenticitatea documentului ca atare, ci competenta
organului care |l-a eliberat in tara emitenta. Astfel, legitimitatea guvernului emitent este luata
n considerare.



In unele organizatii, actele constitutive prevad prezenta in adunarea plenard a unor
reprezentanti guvernamentali de rang inalt (sefi de stat sau de guvern, ministrii). Pentru a se
evita absenta indelungata a acestora din capitalele respective, se delegd competenta pregatirii
deciziilor unui esalon inferior compus din reprezentanti ai statelor membre, de obicei la nivel
de ambasadori. Spre exemplu, Tn UE a fost constituit Comitetul Reprezentantilor Permanenti
(COREPER). Este vorba despre adunari plenare de rang inferior.

Exemple

Comitetului Reprezentantilor Permanenti sau COREPER este responsabil, conform
art. 240 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, de pregatirea lucrarilor
Consiliului Uniunii Europene. Acesta este format din reprezentanti ai statelor membre cu
rang de ambasadori ai statelor membre ale Uniunii Europene si este prezidat de catre statul
membru care detine presedintia Consiliului. COREPER ocupa un loc central in sistemul de
luare a deciziilor Uniunii, este atadt un forum pentru dialog (intre reprezentantii permanenti si
ntre ei si capitalele lor) si un mijloc de control politic (indrumare si control asupra activitatii
grupurilor de experti). COREPER efectueaza un astfel de control preliminar al problemelor
aflate pe agenda Consiliului UE.

COREPER functioneaza in doua configuratii:
1 COREPER I care se ocupa cu problemele tehnice;

0 COREPER 1I, care se ocupd cu problemele politice, comerciale, economice sau
institutionale. COREPER se ocupd cu toate domeniile lucrarilor Consiliului UE in afarda de
problemele agricole. Agenda de lucru a Consiliului (Consiliul de agriculturd) pregatite de
Comitetul Special petru agricultura.

Unele organizatii (UE, Consiliul Europei) si-au creat adunari parlamentare in care
statele sunt reprezentate de parlamentari din parlamentele nationale, numarul de locuri
atribuit fiecarui stat fiind determinat, in principiu, de marimea populatiei.

Adunarile generale 1si pot constitui organe subordonate — comisii, comitete, grupe de
lucru — in cadrul carora se analizeaza, paralel cu lucrarile adunarii plenare, diferite puncte de
pe ordinea de zi sau aspecte ale acestora.

O Organe cu compunere restransa

Organele cu compunere restransd sunt acelea 1n care nu sunt reprezentate toate statele
membre, cel mai important fiind organul executiv, purtand diferite denumiri.

Exemple
[J Consiliul de Securitate ONU 7 Consiliul Executiv al OMS [0 Consiliul FAO
Reprezentarea in aceste organe difera de la o organizatie la alta, urmand aplicarea a
trei principii.
Reprezentarea geografica echitabila. Acest principiu se refera la faptul ca statele

aceleiasi regiuni exprima, in general, puncte de vedere similare, urmarindu-se reprezentarea
tuturor regiunilor. Se rezerva un anumit numar de locuri pentru fiecare regiune geografica.



Accesul tuturor membrilor, prin rotatie, in organele cu componenta restransa si la conducerea
organizatiei sau, pe scurt, principiul rotatiei. Exista tendinta alegerii celor mai reprezentative
state din regiune si cea a alegerii cu precadere a statelor care exprima pozitiile cele mai
echilibrate. Principiul rotatiei depinde de termenul pentru care se face alegerea: cu cat
termenul este mai scurt, cu atat se asigura posibilitatea reprezentarii in timp a mai multor
State.

Exemple
In Consiliul de Securitate ONU, mandatul membrilor nepermanenti este de 2 ani.

Reprezentarea echitabila a intereselor diferitelor grupe de state, clasificate dupa alte
criterii decat cele geografice, spre exemplu: tari dezvoltate/tari in curs de dezvoltare,
importatori/exportatori, producatori/consumatori.

Organe politice, jurisdictionale si administrative
0 Organele politice

Organele politice sunt acelea care stabilesc orientarea generald a activitatii
organizatiei. De reguld, organul politic este si organul plenar, adica acela in care sunt
reprezentate toate statele membre al organizatiei. Spre exemplu, organul plenar si politic al
ONU este Adunarea Generala.

O Organele jurisdictionale

Organele jurisdictionale sunt Curtile de Justifie din structura organizatiilor
internationale. Trebuie precizat cd sunt pufine Organizatii Internationale care au organe
jurisdictionale proprii. Printre ele se numara ONU, in a carei Carta la art. 7 se prevede
constituirea Curtii Internationale de Justitie, ca organ principal al organizatiei. De asemenea,
UE are in structura sa Curtea Europeana de Justitie, una din cele mai importante instante
internationale.

In sistemul ONU au fost create si organe speciale de jurisdictie administrative
(tribunal administrative), in scopul reglementarii conflictelor internationale intervenite intre
institutiile ONU si functionarii sau agentii lor.

Exemple

[0 Tribunalul Administrativ al Organizatiei Internationale a Muncii. Jurisdictia acestui
tribunal a fost acceptatd si de alte organizatii din sistemul ONU, cum ar fi UNESCO, FAO,
OMS.

(1 Banca Mondiald are si ea propriul tribunal administrativ. Este vorba despre Centrul
International de Reglementare a Diferendelor din domeniul investitiilor.

Pe plan international, pentru aplicarea unor conventii internationale multilaterale au
fost constituite organe de jurisdictie cu competenta specializata. Astfel, in 1982 a fost creat
Tribunalul International pentru Dreptul Marii, iar In 1950 a fost creata Curtea Europeand a
Drepturilor Omului.



0 Organe administrative

Din aceastd categorie fac parte secretariatele, ca organe cu caracter permanent
conduse, de reguld, de o persoand care indeplineste functia de Secretar General si care
raspunde de buna functionare internd a organizatiei. Alte atributii ale secretariatului ar fi
aceea de informare si documentare a organizatiei, de pregatire a reuniunilor, de propunere a
unor actiuni, de executare a unor decizii ale organizatiei, de reprezentare a organizatiei,
competente Tn domeniul bugetar. Anual intocmeste rapoartele organizatiilor.

Necesitatea constituirii secretariatului a aparut ca urmare a faptului ca organele
plenare si cele cu compunere restransd se Intrunesc de reguld periodic. Secretariatul are
menirea de a asigura permanenta organizatiei. Conducdtorii secretariatelor pot purta
denumirea de secretar general (ONU, NATO, UE), director general (OIM, FMI, OMS,
UNESCO) ori presedinte (BIRD). Perioada de timp pentru care sunt alesi variazd de la o
organizatie la alta (in general 4 — 5 ani). Conducdtorii secretariatelor sunt alesi din randul
personalitatilor care se bucurd de increderea statelor membre si beneficiaza de prestigiu
international, recunoscut in domeniul lor de activitate. Secretarul general reprezinta
organizatia in raporturile cu alte subiecte de drept international si are dreptul sd incheie
acorduri, sa primeasca scrisorile de acreditare ale reprezentantilor misiunilor acreditate pe
langa respectiva organizatie, sd numeascd reprezentan{i pe langad alte organizatii
internationale sau state.

Personalul secretariatului este de obicei numeros, iar persoanele care lucreaza aici
sunt functionari internationali. Prin functionar international se intelege orice persoana
insdrcinatd de o organizatie internationald sd execute, continuu si exclusiv, atributii
determinate in interesul ansamblului statelor membre ale organizatiei respective. Astfel,
functionarii internationali trebuie:

[J sa lucreze exclusiv pentru organizatie,
(1 activitatea lor sa aiba permanenta si continuitate,
[0 s se supuna regulilor rezultand din statutul lor de functionari internationali.

De regula, acesti functionari sunt numiti direct de secretarul general. Totusi exista
organizatii in care ei sunt alesi de adunarea plenarda (FAO) sau organul executiv (FMI).
Aprobarea sau consultarea guvernelor tarilor de origine nu este obligatorie, dar se practica.

Criteriul principal de recrutare este cel al calificarii, al competentei profesionale.
Existd trei categorii de functionari:
] permanenti,
] temporari, angajati pe o perioada determinatd, fard a se avea In vedere angajarea lor
permanenta,
[J auxiliari, angajati pentru efectuarea unor misiuni, activitati determinate i a caror angajare
se incheie la indeplinirea misiunii. Functionarii secretariatelor au urmatoarele obligatii:
[J sa-si indeplineasca sarcinile de serviciu,
[J sd nu primeasca instructiuni de la guvernele tarilor de origine sau de la alte autoritati decat
de la conducerea organizatiei care i-a angajat,
[J impartialitate si discretie in exercitarea atributiilor lor,



[J sa nu se angajeze 1n activitafi incompatibile cu calitatea de angajati ai unei organizatii
internationale,

[J sa nu se pronunte public (fard a fi imputerniciti In acest sens) in legatura cu activitatile si
interesele organizatiei,

[J sa nu se angajeze in activitati politice,

(1 sd nu primeasca cadouri si sa nu beneficieze de favoruri.

Ei se bucurd de privilegiile si imunitatile prevazute in actele constitutive ale
organizatiei. Cea mai importanta este imunitatea de jurisdictie in baza careia nu pot fi supusi
jurisdictiei locale din statele pe teritoriul carora isi desfisoara activitatea, cu privire la acte
decurgand din exercitarea functiei lor oficiale. De asemenea, ei nu au obligatia de a se
inregistra ca strdini, sunt scutifi de plata taxelor vamale pentru bunuri de strictd trebuinta
(imbracaminte, mobila, alimente etc.), sunt scutiti de impozit pe salarii, etc.

Sediul secretariatului se afla, de reguld, in localitatea unde isi are sediul organizatia.

FUNCTIONAREA ORGANIZATIILOR INTERNATIONALE
INTERGUVERNAMENTALE

Introducere

Functionarea a organizatiilor internationale interguvernamentale are in vedere
procesul decizional si exercitarea efectiva a functiilor normative, executive, administrative si
jurisdictionale cu care au fost investite organele organizatiei. Cele mai multe dintre acestea
se intrunesc periodic in sesiuni, procedura urmatd in cadrul acestora fiind reglementatd in
actele constitutive si celelalte documente ale organizatiei. Deciziile adoptate au valoare de
recomandare sau valoare juridica obligatorie.

Apecte generale privind sesiunile organizatiilor internationale

Actul constitutiv reglementeaza functionarea organizatiei internationale, astfel incat
fiecare organizatie internationald prezintd trasaturi specifice. Totusi, In cele ce urmeaza, vom
incerca formularea unor reguli cu aplicabilitate generalda. Organele plenare si cele cu
compunere restransd nu isi desfisoara activitatea, de reguld, in mod permanent, ci ele se
reunesc periodic, aceste reuniuni sau intruniri purtand denumirea de sesiuni.

Exemple: Adunarea Generala ONU se intruneste intr-o sesiune anuald, cu durata
limitata.

O sesiune are o datd oficiald de deschidere si una de inchidere si se compune din mai
multe sedinte (intalniri, reuniuni) care se pot tine de doud sau trei ori pe zi. Intre doua sedinte,
sesiunea se considera intreruptd sau amanata. Dacd, desi a trecut o perioadd mai lungd de
timp, lucrarile sesiunii nu au fost reluate, are loc fie inchiderea sesiunii, urmand ca ea sa fie
redeschisd dupa un anumit interval de timp, fie suspendarea lucrarilor sesiunii, urmand ca
reluarea acestora sd aiba loc dupa perioada de timp convenita.

Organele plenare se intdlnesc in sesiuni ordinare si extraordinare. Cele ordinare
dezbat problemele de ansamblu ale organizatiei, iar cele extraordinare sunt destinate
dezbaterii unor probleme speciale, a caror rezolvare reclama urgenta.



Frecventa si durata sesiunilor depind de ansamblul problemelor cu care se confrunta
organizatia si de numarul problemelor inscrise pe ordinea de zi. Organele plenare ale unor
organizatii se intrunesc anual, la doi ani sau chiar la intervale mai lungi de timp.

Organele cu compunere restransa se reunesc, de obicei, la intervale mai scurte de timp, dat
fiind specificul atributiilor acestora (au caracter executiv, indeplinesc functii executive).
Durata sesiunilor diferd de la o organizatie la alta, fiind favorizate insd sesiunile scurte din
motive de celeritate (necesitatea adoptarii rapide a deciziilor) si economice (cheltuielile care
greveaza bugetul organizatiei trebuie sd fie cat mai mici). Cheltuielile ocazionate de
desfasurarea sesiunilor pot fi grupate in doua categorii: - cheltuieli administrative (secretariat,
sali de conferinte, traduceri etc.) suportate din bugetul organizatiei, - cheltuieli legate de
participarea la lucrari a delegatiilor tarilor membre (diurna si costul transportului); in privinta
acestora practica internationald nu este uniforma.

Exemple:
[1 ONU plateste numai costul transportului pentru cinci delegati din fiecare stat membru.

[0 FMI si BIRD suporta atat cheltuielile de transport cat si diurna membrilor delegatiilor
participante.

0 OMS si UNESCO nu suporta nici cheltuielile de transport si nici diurna pentru delegatiile
participante la sesiunile organelor plenare, dar le suporta pe ambele la sesiunile organelor cu
compunere restransa.

In mod obisnuit sesiunile organizatiilor internationale se tin la sediul acestora, dar ele
se pot reuni si in alte localitati decat cea de sediu din diferite ratiuni: pentru a intari
raporturile organizatiei cu un anumit stat sau cu o anumita regiune, pentru a spori interesul
unui stat, grup de state sau a unei regiuni pentru activitatea organizatiei, etc.

Conducerea sesiunilor

De obicei, in cadrul fiecarei sesiuni se alege o persoand care conduce lucrarile
acesteia, persoana care poartd denumirea de presedinte. Alegerea presedintelui presupune
prealabile negocieri. In unele organizatii nu se organizeazi alegeri, ci reprezentanti ai statelor
membre prezideaza lucrarile sesiunilor, prin rotatie, spre exemplu h Consiliul de Securitate
ONU. Pentru stabilirea ordinii rotatiei existd reguli, criterii diferite de la o organizatie la alta,
cum ar fi ordinea alfabetica sau data intrarii in organizatie.

Presedintele are urmatoarele atributii:
- conduce dezbaterile sesiunii respective,
- decide asupra unor probleme de procedura,
- inifiaza discutii cu delegatiile participante,
- propune solutii problemelor inscrise pe ordinea de zi,

- atunci cand numarul voturilor pro si contra unei solutii sunt egale, votul presedintelui este
decisiv. Presedintele este ajutat de unul sau mai multi vicepresedingi.



Presedintele si vicepresedintii alcatuiesc biroul sesiunii. Din acesta mai pot face parte
si alte persoane potrivit prevederilor actelor constitutive sau regulamentelor organizatiei.
Biroul asigura conducerea generala a sesiunii.

Din birou fac parte si raportorii. In cadrul organelor subordonate organelor plenare
sau cu compunere restransa Se alege sau se numeste un raportor care are menirea de a informa
organele superioare asupra stadiului lucrarilor. Ei intocmesc in acest scop un raport care
rezumad discutiile purtate, propunerile facute si solutiile adoptate impreund cu motivarea
acestora. In Intocmirea raportului, raportorul este ajutat de secretariatul organizatiei sau, daca
nu este numit un raportor, raportul este intocmit de secretariat.

Procedura urmatda in cadrul sesiunilor

Lucrarile sesiunilor organizatiei se desfasoara cu respectarea unor reguli de
procedurd. Un prim pas il constituie alegerea biroului sesiunii. Urmeaza aprobarea ordinii de
zi a reuniunii. Trebuie precizat cd proiectul ordinii de zi trebuie comunicat membrilor
organizatiei, intr-un timp rezonabil, Tnainte de deschiderea oficiala a sesiunii, astfel incat
acestia sd poata stabili compozitia delegatiei si mandatul acesteia la sesiunea respectiva. Este
posibil ca ordinea de zi, ulterior comunicarii acesteia statelor membre, sa fie modificata
(anumite probleme sa fie scoase si transmise unor viitoare sesiuni, sa fie trecute noi puncte pe
ordinea de zi), situatie care ridica serioase probleme compunerii delegatiilor.

Dupi alegerea biroului si aprobarea ordinii de zi, se trece la dezbateri generale. In
cadrul acestora, sefii delegatiilor participante expun punctul de vedere al guvernelor pe care
le reprezintd cu privire la problemele inscrise pe ordinea de zi. Timpul acordat tinerii unui
discurs este de obicei limitat. Paralel cu dezbaterile oficiale au loc si dezbateri neoficiale,
intre delegatiile participante avand loc consultdri, negocieri, desfasurate in salile de
conferinte si in afara acestora. Astfel, se pregatesc puncte de vedere, inifiative, pozitii si
solutii comune.

Adoptarea hotardarilor

Actele organizatiilor internationale poarta diverse denumiri: decizii, rezolutii,
declaratii, recomandari, hotarari.

Adoptarea oricarei decizii presupune parcurgerea urmatoarelor etape:

- initiativa (propunerea) deciziei poate apartine statelor membre, secretarului organizatiei,
membrilor asociati, consultantilor si observatorilor, in limitele permise de actele constitutive,
- negocierea,

- redactarea textului,
- adoptarea deciziei.

O inifiativda Tmbracd forma unui proiect de rezolutie, recomandare, hotarare,
declaratie. Dacd apartine unui stat membru, in redactarea proiectului respectiv se implica, in
afara delegatiei careia 1i apartine initiativa, si alte delegatii, in calitate de coautori. De obicei
aceste proiecte sunt comunicate celorlalte state membre inainte de data fixatd pentru
deschiderea oficiala a sesiunii.



Orice delegatie poate propune amendamente, inainte sau in cursul dezbaterilor. Are
loc negocierea proiectului respectiv in cadrul dezbaterilor, redactarea textului final al
rezolutiei (deciziei etc.), urmand adoptarea propriu-zisa a ei.

In practica internationala sunt intalnite urmitoarele moduri de adoptare a hotararilor:
1. Consensul — semnifica acord intre membrii organizatiei asupra unei anumite probleme,
fara ca aceasta sa fie supusd la vot. Aceasta procedura de adoptare a deciziilor s-a impus
treptat Tn practica mai recentd a organizatiilor internationale si, In consecintd, actele
constitutive ale acestora nu contin, de regula, prevederi referitoare la consens. Elementele
definitorii ale consensului sunt:

- constatarea acordului general fard a se recurge la vot,
- absenta oricarei obiectiuni din partea vreunui reprezentant fatd de adoptarea hotararii,

- nu orice observatie formulata fatd de o propunere trebuie consideratd obiectie, ci numai
aceea care constituie un obstacol Tn adoptarea ei.

2. Unanimitatea. Ca modalitate de adoptare a unei hotarari este prezentd in actele
constitutive ale unor organizatii international, spre exemplu in UE. In jurisprudenta si
doctrina s-a aratat ca unanimitatea este intrunita chiar daca unii membrii se abtin.

Exemple: Regula unanimitatii cvorumului de prezenta sau de vot a fost dominanta la sfarsitul
secolului al XI1X-lea si inceputul secolului XX. Astfel, regula unanimitatii a fost prevazuta in
art.5 din Pactul Societatii Natiunilor. Carta ONU a fost cea care a rupt traditia acestei reguli,
adoptand majoritatea ca reguld principala de vot. Unanimitatea nu a mai fost prevazuta nici in
cadrul institutiilor specializate ONU. Ea a ramas ca reguld de vot in doar cateva organizatii
internationale, cum ar fi adoptarea unor hotdrari ale Consiliului de Ministri in cadrul
Consiliului Europei sau ale Consiliului Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicd (OECD).

3. Votul ponderat. Regula generala de adoptare a deciziilor in cadrul organizatiilor este ,,un
stat un vot”, Tnsa existd organizatii in care anumite state au un numar mai mare de voturi,
avand o putere de vot sporita si deci o capacitate sporita de a influenta deciziile. Acest sistem
poate crea tensiuni in procesul decizional, daca nu sunt luate in considerare si interesele
statelor mici sau care au un numar redus de voturi.

Exemple: Votul ponderat este uzitat in UE si organizatiile financiare din sistemul ONU (FMI
si Banca Mondiald).

4. Majorititi. In terminologia organizatiilor internationale notiunea de majoritate exprima
numarul de voturi necesare pentru adoptarea hotdrarilor. Distingem patru categorii de
majoritati:

- majoritate simpla: o hotarare este luatd cu majoritate simpla cand in favoarea ei voteaza
jumatate plus unu din numarul membrilor prezenti si votanti.

- majoritate absoluta: o hotarare este luata cu majoritate absoluta cand in favoarea ei voteaza
jumatate plus unu din numarul total al membrilor votanti ai organizatiei.

- majoritate relativa: intalnitd in cazul propunerilor cu mai multe variante, fiind considerata
votata varianta care intruneste mai multe voturi. Spre exemplu, dacd o varianta intruneste



60% din voturi si a doua 40% din voturi, este adoptata prima. - majoritate calificata: de 2/3 ,
3/4 etc.

Exemple

Majoritatea a devenit regula dominanta a adoptarii hotararilor in cadrul organizatiilor
internationale. Majoritatea calificata poate fi exprimata in procente sau in numere absolute.
Hotararile pe aspecte importante ale activitatii organizatiei sunt adoptate cu majoritate de 2/3
a membrilor prezenti si votanti. Ca exemplu de exprimare a regulii majoritatii in numere
absolute, mentionam prevederile art.27 parag.3 din Carta ONU, potrivit carecia deciziile
Consiliului de Securitate pe chestiuni neprocedurale se adoptd cu votul favorabil a 9 state
membre, incluzdnd votul statelor membre permanente. Aceastd prevedere asigurd statelor
membre permanente in cadrul Consiliului de Securitate dreptul de a se opune oricarei hotarari
— dreptul de veto.

Practica organizatiilor internationale a impus urmatoarele metode de votare:

1. Votul deschis — este cel mai des intalnit. Tn documentele sesiunii se inscriu numarul de
voturi inregistrate (nu si modul in care a votat fiecare delegatie)

2. Votul prin apel nominal — se inregistreaza fiecare delegatie si modul cum a votat aceasta.

3. Votul secret — folosit in special la alegerea persoanelor din conducerea organizatiei si in
unele probleme de procedura.

4. Votul prin corespondentd — se recurge la aceastd modalitate atunci cand deciziile reclama
adoptarea lor urgenta, organizatia nu se afla in sesiune §i nu se poate astepta viitoarea
sesiune. Voturile prin corespondenta se inregistreaza prin intermediul secretariatului
organizatiilor.

Valoarea juridica a hotararilor organizatiilor internationale

Organele organizatiilor internationale adoptd numeroase decizii, unele avand valoare
obligatorie, altele valoare de recomandare.

Organizatia adoptd reguli pentru reglementarea functiondrii i administrarii sale,
precum si pentru adaptarea activitatii sale la evolutia mediului international. Cele mai multe
asemenea acte sunt obligatorii pentru statele membre si sunt cunoscute sub denumirea de
dreptul intern al organizatiei internationale. Aceste acte au o valoare normativa de drept
international public §i sunt recunoscute ca izvoare de drept international public. Din categoria
dreptului intern fac parte si rezolutiile cu privire la functionarea organelor organizatiei, la
infiintarea unor organe subsidiare, regulamentele privind statutul functionarului international.

Organizatiile adoptd si acte cu valoare de recomandare adresatd membrilor
organizatiei. Adoptareca de recomandari constituie, de multe ori, regula in cadrul
organizatiilor internationale de cooperare. Dar chiar si in cazul actelor cu valoare de
recomandare, uneori se poate prevedea o obligatie in sarcina membrilor.

Exemple - Conform art.15 lit.b din Statutul Consiliului Europei, ,,Concluziile
Comitetului Ministrilor pot fi formulate, daca este cazul, ca recomandari adresate guvernelor.
Comitetul poate invita guvernele membrilor sd-i faca cunoscute masurile luate cu privire la o
atare recomandare”.



Deciziile organelor organizatiilor internationale, altele decat cele care fac parte din
dreptul intern, pot fi obligatorii pentru statele membre, dar aceasta este mai degraba exceptia
decat regula in cadrul organizatiilor de cooperare. Aceste decizii au de cele mai multe ori
destinatar individual sau un grup de destinatari, cum este cazul anumitor rezolutii ale
Consiliului de Securitate ONU sau ale FMI. Dar deciziile obligatorii pot avea si caracter
general.

In ceea ce priveste tratatele incheiate de organizatie cu alte subiecte de drept
international, contractele Incheiate cu personalul international care lucreaza in cadrul
organizatiei §i contractele de achizitii, acestea sunt reglementate de actele constitutive si
celelalte documente ale organizatiei, de alte reglementari internationale si/sau de legea
statului pe teritoriul caruia au fost incheiate.



